
一、APEC推进“一带一路”的局限性

APEC采取自主自愿、协商一致的合作方式，作出的决定须经各

成员一致同意，会议成果文件不具有法律效力，仅凭政治上和道

义上予以实施。由于APEC成员的多样性，地理环境、发展水平迥

异，因此，在削减关税问题上矛盾重重，成员国往往从己方利益出

发，竭力避免由于大幅减税而造成的经济冲击①。所以，各成员往

往都考虑自身利益多于组织利益，在达成共识上难度比较大。美国

将战略重心东移以后，加快了对跨太平洋经济战略伙伴关系” 计

划（TPP）的推动，而TPP谈判的标准更高，包含的内容也更多，达

成的协议具有法律效力。TPP 的出现在一定程度上改变了当前的形

势，其地理结构覆盖太平洋东西两端，吸纳对象包括所有APEC 成

员，涉及内容包括市场准入、技术性贸易壁垒、法律和制度、跨领

域服务、竞争、投资、环境、农业、知识产权、海关合作等在内

的一系列高标准谈判规则，极有可能成为建立亚太自贸区的现实

路径②。这样一来，APEC的自主协商一致的原则和地位就会受到冲

击，而且很可能面临被架空的危险。同时，全球性、地区性金融危

机频发威胁着地区各国的经济增长，气候变化、环境污染等问题则

时时威胁着亚太经济的可持续发展③。所以，APEC面临着自身机制

问题、成员内部差异、协调一致、外部冲击等等问题，在推进“一

带一路”上具有一定的局限性。

二、APEC对“一带一路”的积极影响

APEC涵盖范围广泛，总人口达26亿，约占世界人口的40%，国

内生产总值之和超过19万亿美元，约占世界的56%，贸易额约占世

界总量的48%。APEC在贸易自由化、贸易投资便利化和经济技术合

作等支柱合作领域取得了引人注目的成果。中国提出的“一带一

路”倡议是借既有的、行之有效的区域合作平台主动发展与沿线国

家的经济伙伴关系，而APEC就是其中的一个重要平台，借助这个良

好的平台，中国的“一带一路”倡议取得了重大进展。2013年印

尼巴厘岛会议重点讨论了茂物目标、互联互通、可持续和公平增

长等议题；2014年，APEC在北京召开第二十二次领导人非正式会

议，主题为“共建面向未来的亚太伙伴关系”，讨论了推动区域

经济一体化，促进经济创新发展、改革与增长，加强全方位基础

设施与互联互通建设三项重点议题；2015年亚太经合组织在马尼

拉举行工商领导人峰会，习近平指出，通过“一带一路”建设，

我们将开展更大范围、更高水平、更深层次的区域合作，共同打

造开放、包容、均衡、普惠的区域合作架构④。中国的区域合作战

略，尤其是多边区域合作战略仍然应该采取融入战略为主⑤。近

年来，APEC提高了亚太区域经济一体化程度， 推进贸易和投资自

由化和便利化， 为实现茂物目标带来新的动力；国际贸易自由化

也有所提升，推动成员之间政治、经济对话，“一带一路”若能

很好的融入APEC，对推进区域性发展大有裨益。经过两年的发展，

“一带一路”倡议已取得了明显进展，中国坚持开放包容的区域合

作，与APEC的某些理念相似，APEC二十多年的发展经验和存在的问

题值得借鉴和参考。

三、APEC与“一带一路”未来的发展

由于自身存在的问题和矛盾加上美国等国家极力推行TPP建

设，APEC面临一系列挑战，需要适当作出一些调整，不断改革创

新，在坚持自由、公平的前提下发挥亚太地区的优势促进贸易公

平、自由化，减少贸易壁垒。“一带一路”倡议应当兼顾各国利

益，坚持开放包容，互利共赢的理念，加强互联互通建设。APEC与

“一带一路”在范围上有很多重合之处，两者之间可以互相学习，

互相推动。携手并进不仅有益于亚太地区的建设，而且对世界也将

会作出重要贡献。因此，在未来的发展中，借助APEC的良好平台不

断创新升级，增强与各国的对话，抓住发展机遇，应对挑战，让

“一带一路”倡议真正走出去。近年来，APEC也开始介入一些与经

济相关的其他议题如人类安全包括反恐、卫生和能源、反腐败、备

灾和文化合作等，提出的加强基础设施建设，推进服务业发展的目

标与中国提出的“一带一路”倡议高度契合。而“一带一路”继续

推动各国和各地区发展倡议的对接和互补，促进“一带一路”倡议

与APEC发展议程融合，带动亚太地区共同发展，真正实现“拉链

式”效应。同时，我们应当注意到各国之间的政治、经济和文化水

平不一，在推进发展过程中应当注重多样性，差异性，合理协调各

国之间的政治、经济利益，防止战略对冲。在改革中不断创新，在

创新中规避风险。随着中国实力的增长，面临的责任也就越来越

多，在APEC和“一带一路”框架下，中国应当更加积极的承担相应

责任，寻求更多的发展机会。
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摘要：自APEC成立以来，对亚太地区的经贸、区域一体化做出了重要贡献，2013年，中国提出了“一带一路”倡议，而这项倡议所覆盖的区

域与APEC经济体高度重合，虽然APEC自身存在一些问题和外部的压力，在发挥作用方面具有局限性，但有20多年发展经验的APEC对“一带一路”

具有借鉴意义。而“一带一路”的顺利推进也有利于APEC的发展。
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