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　 　 摘要：历史经验和中国现实说明，如果没有对价值链高端国内市场的保护，就不能为“一带一路”提供战略

性市场空间并带动他们相继起飞。为积极响应国家发展战略和提升东北经济，东北应积极主动融入国家“一

带一路”战略建设。为破解这一难题，通过计算与分析东北地区各产业、各行业区位熵，筛选出东北地区具有

优势的高端产业，实现产业结构转型升级，以真正融合“一带一路”建设战略并实现新的腾飞。未来东北应构

建常态化合作机制，夯实基础设施建设，打造产业合作园区，创新对外开放模式，强化互通互联，打造对外开放

大通道，找到东北地区再次起飞的新路径。
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一、问题提出

区域经济一体化将成为亚太地区在未来保持长期强劲增长的原动力。国务院批复了《中国东北地

区面向东北亚区域开放规划纲要（2012 - 2020 年）》、《全国老工业基地调整改造规划（2013 - 2022 年）》
和《黑龙江和内蒙古东北部地区沿边开发开放规划》关于东北地区的规划方案。李克强总理明确提出：

“要发挥地缘和区位优势，全面提升东北地区对外开放水平和层次，构筑沿海沿边和内陆全面开放的新

格局，深化东北亚区域合作，把东北地区建设成为我国向东北亚开放的重要枢纽。”同时，习近平主席和

李克强总理在 2014 年密集出访了蒙古、韩国、俄罗斯等东北亚国家，对务实合作共同推进该东北亚区域
经济一体化达成共识。这些都表明我国在积极参与全球化、继续坚持沿海开放战略的同时，越发地关注

在广大欧亚内陆腹地特别是东北亚区域的国际合作与经济开发，东北亚地区的次区域经济合作成了继

沿海开放后对外开放的战略新亮点，是我国新周边外交和东北亚区域经济一体化的重要组成部分。［1］

我国经济发展由高速增长进入中高速增长的新常态，工业化迈入中后期阶段，面临产业转型升级的

艰巨任务。［2］2015 年 5 月，国务院发布了《关于推进国际产能和装备制造合作的指导意见》，明确提出把
推进国际产能和装备制造合作作为保持我国经济中高速增长、推动高水平对外开放以及开展互利合作

的关键举措，国际产能合作成为我国工业转型升级的有力抓手。丝绸之路经济带战略提出以来，已获得

区域内多数国家的强烈认同，建设丝绸之路经济带成为我国经济发展和对外开放的重大战略。［3］我国大

力实施“一带一路”战略，推进沿边合作开发。东北地区作为贯彻国家战略的基本点，应紧紧抓住机遇，
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主动融入国家“一带一路”战略，强化与周边国家的互通互联，全力打造东北亚出海大通道，构筑东北亚

区域开发开放的桥头堡。［4］

因而，面临我国经济结构的调整、产业转型升级，东北地区面临国内外的大机遇，如何更好融入“一

带一路”建设是值得关注的问题。

二、东北地区融入“一带一路”的理论前提

目前，学界对“一带一路”战略的意义探讨很多，这一战略的伟大意义就在于中国经济全球化战略的

重大变革，为中国探索适合中国国情的经济崛起之路开辟了新道路。从中国历史经验来看，“一带一路”

战略提出有其历史的必然。但是，国内经济学界对“一带一路”的认识只是从低端产品产能过剩问题方

面研究，并没有考虑重大战略意义，一些学者也相继提出了质疑的观点，主要地集中在以下三个具体的

方面：解决我国低端产品产能过剩问题，化解巨额外汇储备的巨大压力，以及发挥我国在高速铁路等基

础设施建设上的竞争优势。［5］布鲁金斯学会约翰·桑顿中国中心高级研究员、前美国财政部驻北京代

表、前世界银行中国及蒙古局局长杜大伟认为，这是一个错误的观念，他认为只有积极通过国内改革才

能保证经济健康发展，“一带一路”战略不能替代国内改革，只能作为一种补充。［6］

德国经济学家李斯特曾经提出了国家致富原则，从发达国家崛起的发展历史为我国提供了借鉴经

验，出口导向型经济发展模式并非工业化的必由之路，内需市场可以为之转向“好的贸易”提供根本性的

保障。进而，有学者提出国家致富的原则就从“进口原材料并出口制成品”（李斯特原则）改变成“进口

低端产品并出口高端产品”（新李斯特学派的新原则），背离这一原则，一国在全球化时代是不能进入发

达国家行列的。［7］目前，我国经济结构的现实是进口高端产品并出口低端产品，形成了我国“进口高端产

品并出口低端产品”这种“坏贸易”的经济结构。［8］

全球价值链分工的最显著表现是随着国际分工的深入，商品和服务的价值创造体系在全球范围内

出现了垂直分离，发达国家占据全球价值链的研发、设计、营销网络等高端环节以获取高额利润，而发展

中国家大多处于价值链的低附加值环节。［9］我国经济过去 30 多年的高速增长，正是得益于东部沿海地
区对全球价值链的深度嵌入。制造业产品的大量出口虽为我们赢得“世界工厂”的美誉，并推动我国成

为世界第二大经济体，但并未实现我国制造业向价值链高端攀升的目标。目前，大部分中国制造业企业

从事着中间品加工和最终品组装，处于价值链中低端位置，缺乏核心竞争力，产品附加值较低。［10］排除体

制和政策因素，长期处于价值链低端也是导致产能过剩的诱因之一。一方面，企业长期处于价值链低端

会导致结构性产能过剩问题出现，尤其在轻工业领域，市场需求转向高端产品，而我国大部分轻工业企

业由于长期被“锁定”在价值链低端，自主创新能力不足，品牌弱小，难以快速根据市场需求结构变化升

级产品，导致低端产品大量过剩而部分高端产品依赖进口局面的出现。［11］另一方面，企业被长期“锁定”

在价值链低端，会放大周期性产能过剩的影响。在出口导向型战略下，我国制造业企业对外依存度高，

周期性经济危机中发达国家减少进口，而由于我国企业被“锁定”在价值链低端，出口产品缺乏核心技术

和自主品牌，往往遭受发达国家的技术性贸易壁垒，导致出口受阻，进而放大了周期性产能过剩的影响。

学界对“一带一路”战略阐释的缺陷以及我国处于市场价值链的位置，需要积极转变思维，从“进口

高端产品并出口低端产品”向“进口低端产品并出口高端产品”的转变，是“一带一路”战略成功的基础。

当然，东北地区作为国家重要的战略区域，东北地区融入“一带一路”也需要树立这种战略思想，才能从

根本上解决东北亚经济结构的严重缺陷，积极推动东北亚经济发展、沿边开放和东北亚区域经济一体

化。
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当前，我国经济结构调整的关键，是从“进口高端产品并出口低端产品”向“进口低端产品并出口高

端产品”的转变。东北地区作为我国的老工业基地，在计划经济时代为国家做出过巨大的贡献，但在新

常态经济和市场经济下，需要转变发展思维，也面临经济结构的调整、产业转型升级的问题，更面临融入

“一带一路”建设机遇，能否成功地实现从“进口高端产品并出口低端产品”向“进口低端产品并出口高

端产品”的转变，不仅是摆脱“中等收入陷阱”的关键，更是东北地区融入“一带一路”建设的关键路径和

核心理念。

因此，东北地区在传统产业发展基础上，只有发展优势产业，积极打造高端产业体系，占据并保护价

值链高端市场，才能从根本上破解融入“一带一路”战略的难题，更好的融入“一带一路”，在国内外市场

具有竞争资格和提升市场竞争能力，打造具有影响力的品牌，赢得东北经济发展的新天地。

三、东北地区融入“一带一路“的产业选择

从培育高端产品，打造高端产业链的视角看，东北地区融入“一带一路”战略应选择具有显示性比较

优势的产业参与一带一路建设。因此，首先测度东北地区的优势产业，这里我们采用区域显示性比较优

势产业测度指标，即区位商指数。

区位商是指一个地区特定部门的产值在该地区总产值中所占的比重与全国该部门产值在全国总产

值中所占比重的比率，公式为：

Lq =
eij / ej
　 　 ej / e

　 　 其中 eiJ为 j区域的 i产业的产值、增加值等水平量，ei 为全国 i产业的水平量，eJ 为 j地区所有产业的
水平量，e为全国总的水平量。

通过对区位商的计算，分析东北地区的产业结构，首先计算和分析三大类产业，然后计算和分析产

业内部结构，再计算和分析工业内部 36 个行业，数据来自中国统计年鉴（2015）和中国经济年鉴（2015）。
1.三大类产业分析
如表 1，三大类产业区位商结果表明，东北地区第二产业在全国平均水平具有比较优势，第一产业和

第三产业为相对弱势产业，表明东北经济结构不甚合理，产业结构层次较低。

2.三大类产业内部结构分析
从农业内部结构分析，如表 2，农业、渔业的区位商小于 1，林业和牧业区位商大于 1，表明东北地区

粮食生产基本自给自足，林业和牧业有少量剩余，渔业需调入或进口。从工业内部结构分析，如 3，东北
地区作为国家重点的老工业基地，以重工业为主而轻工业生产相对薄弱。从服务业内部结构分析，如表

4，除进出口总额区位商外，其余区位商大于 1，表明东北地区服务业发展较快，旅游业具有优势。
表 1　 东北地区三大类产业区位商

产　 　 业 第一产业 第二产业 第三产业

东北区位商 0. 99 1. 08 0. 97

表 2　 东北地区农业内部结构区位商

产　 　 业 农业 林业 牧业 渔业

东北区位商 0. 98 1. 09 1. 08 0. 86
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表 3　 东北地区工业内部结构区位商

产　 　 业 轻工业 重工业

东北区位商 0. 54 1. 25

表 4　 东北地区服务业内部结构区位商

产　 　 业 交通运输邮电 社会消费品零售总额 进出口总额 旅游

东北区位商 1. 26 1. 41 0. 68 2. 20

3. 工业内部行业分析
分析东北地区内部各行业，东北地区具有优势的产业为石油石化、交通制造业、精品钢材产业、林

业、能源产业和中医药，未来应进一步发挥自身产业优势，培育成高端产业。

表 5　 东北地区工业内部 36 个行业区位商

产　 　 业 区位商 产业 区位商

印刷业 7. 96 非金属矿物制品业 0. 76
石油天然气开采业 4. 28 非金属矿采选业 0. 73
石油加工及炼焦业 2. 9 家具制造业 0. 72
交通运输设备制造业 2. 13 金属制品业 0. 7
黑色金属矿采选业 1. 75 有色金属矿采选业 0. 68
黑色金属加工业 1. 5 橡胶制品业 0. 68
木材加工制品业 1. 38 有色金属加工业 0. 68
水的生产供应业 1. 35 化学纤维制造业 0. 58
燃气生产供应业 1. 28 塑料制品业 0. 55
医药制造业 1. 25 电子及通信设备制造业 0. 50

电热力生产供应业 1. 2 造纸及纸制品业 0. 46
煤炭采选业 1. 13 电气机械器材制造业 0. 40

通用设备制造业 0. 98 烟草制品业 0. 38
化学原料及化学制品制造业 0. 95 仪器仪表办公机械制造业 0. 35

饮料制造业 0. 94 文教体育制造业 0. 30
农副食品加工业 0. 93 纺织业 0. 30
食品制造业 0. 9 服装鞋帽制造业 0. 30

专用设备制造业 0. 79 皮毛羽毛制品业 0. 20

　 　 从表 5 可以看出，相对于全国的显示性比较优势大于 2 的产业包括印刷业、石油天然气开采业、石
油加工及炼焦业、交通运输设备制造业。大于 1 小于 2 的产业为黑色金属矿采选业、黑色金属加工业、
木材加工制品业、水的生产供应业、燃气生产供应业、医药制造业、电热力生产供应业、煤炭采选业。这

几个产业的空间分布既具有历史传承性———受老工业基地生产力布局的影响，也具有自身发展过程中

的产业衍生、多样化的因素。此外，东北区域在通用设备制造业、化学原料及化学制品制造业、有色金属

矿采选业、非金属矿采选业、非金属矿物制品业以及酒、饮料制造业也具有一定的优势。

4.东北区域融入“一带一路”的产业选择
按照培育高端产业链而非简单的产能输出思路，东北地区应选择区域显示性比较优势大于 1 的产

业作为融入一带一路的重点产业，这里我们选择小于 1 但具备较高发展潜力的产业进行分析。
（1）石化产业
石化产业是东北区域支柱产业之一，已形成了石油、天然气、基本有机化工原料、合成树脂、合成橡

胶等多门类较为完整的生产体系。ABS、丙烯腈、聚乙烯、甲基丙烯酸甲酯、丁苯橡胶、乙苯橡胶、氯碱等
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26 种产品在国内占有一定优势，丙烯腈、丁辛醇、醇醚、高密度聚乙烯、ABS等 25 套装置生产能力居国内
前三位，其中赖氨酸、丙烯腈、甲基丙烯酸甲酯、燃料乙醇国内第一，乙丙橡胶是国内主要的生产厂家。

对石化产业来说，在着力发展具有高效、低毒、低残留的环保生态农药产品以延展石化产品的产业

链外，还要加强在催化剂、添加剂和助滤剂领域的区域合作，以推动产品向价值链的高端攀升。推动中

间品的品牌培育，着力推进汽车化学专用料、轮胎、电线电缆护套、汽车密封件、防冻液、车用底漆系列化

工产品生产项目的输出与合作，既提高产业链在化工生产网络的位置，又可增强对一汽等汽车生产企业

的配套能力，强化产业的根植性，以形成完善的生产和创新网络。

（2）医药产业
医药产业是东北区域优势产业之一，主要包括化学原料药及制剂、中药饮片、中成药、生物生化制

品、医疗器械、制药机械、卫生材料和药用包装材料、中药种养殖业、医药商业等九大门类。对医药产业

来说，在对外贸易与区域合作的基础上，也应承接能为本地企业配套和延展产业链的中间环节，强化产

业链的整合效应。因此，从弥补短板来说，首先是引进医药制造装备企业，以提高生产的技术水平，尤其

是研磨、萃取等设备生产企业的引进；其次是引进化学药物及诊断试剂和现代医疗器械研发和生产企

业，以构建完善的区域研发生产网络。

（3）农业和农产品加工业
东北区域是中国重要农业省份。中部松辽平原地处世界著名三大“黑土带”之一，是“全球黄金玉米

带”，土地肥沃，气候适宜，盛产优质玉米、大豆、水稻以及肉牛、生猪、肉禽，是国家粮食、肉类主要产区和

精深加工区。西部草原地域辽阔，水草丰美，具有发展优质畜牧业、杂粮杂豆和开发水产业的良好生态

条件，也是油料、糖料和细毛羊商品生产基地。吉林的人参、鹿茸和松茸等长白山特产驰名中外，辽宁、

黑龙江的大豆、水稻等驰名中外。因此，该产业在融入时转移时，应注重选择产业链上游的良种培育、下

游的深加工项目，以实现农业产业化经营，拓展价值增长点。

（4）电子信息产业
电子信息产业作为东北区域的特色产业之一，经过多年的发展，已经形成了以光电子、汽车电子、电

力电子、新型元器件和软件为特色的产业格局。在光显示、光谱技术、大功率半导体激光技术、光通讯、

微电子专用设备、基础材料及器件等领域拥有大批优秀的科研成果，其中大部分成果的技术水平达到或

超过国内领先水平。在汽车电子、功率半导体分立器件、光电编码器、电力电子设备等领域的龙头企业

全国知名。东北地区的汽车、信息安全、教育、政府、农业等行业应用软件在市场占有率、技术水平和知

名度等方面都处于全国领先水平。因此，本产业在融入过程中，要注重选择激光、光电分析检测仪器设

备和半导体显示与照明等项目，既延展电子产业的价值链，又能有效实现对其他产业的配套。特别是车

载电子、主动安全车控电子、车身电子和新能源汽车产品的研发和生产；大力推进智能电网操控监测、电

机节能装置、输配电装置等项目合作。

四、结论与对策

东北地区应抓住机遇，积极融入“一带一路”战略，通过各种政策路径，在自身优势产业基础上，逐渐

培育成高端产业，占据国内外市场产业链高端，打造具有国内外影响力的品牌，以在国内外市场中赢得

优势。因此，未来，东北地区各级政府应在以下方面寻求突破：

第一，提升产业发展创新。东北地区应立足现有产业基础，结合本地比较优势，在合作中提升产业

层次和技术水平，实现产业转型升级。一是发展外向型能源矿产业，利用境外资源开采利用，以投资合
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作的方式推进产业链深化合作，实现上下游延伸。二是发展现代化外向型加工业，利用国内外资源，积

极扩大招商引资渠道，引进先进技术和工艺，促进产业园区向技术先进化、产品特色化、种类多样化、市

场国际化发展。三是开展区域生态环境和旅游合作，建成一体化的旅游经济走廊，打造精品旅游线路。

四是借助产能合作机会，营销东北如装备制造、石化、新能源等优质富余产能。

第二，建设国际合作园区。一是降低贸易成本，加快东北通关一体化，提供一站式通关服务，实施一

体化的通关模式。二是提升吸引外资质量，提升产业园区竞争能力，以中韩自贸区为契机加强对韩交流

与合作，吸引鼓励外资和民间资本建设开发。三是完善贸易渠道，配套发展互市贸易和临港物流，扩大

进出口规模，积极提升出口质量，加大资源进口。四是增加科研投入，提升贸易商品的科技含量和附加

值，深加工进口的资源性商品，提升资源性商品的利用率和利用价值。五是开展劳务合作，扶持弱小企

业，促进一般和边境小额贸易发展。

第三，创新对外开放模式。一是建立多层次区域合作机制，突破国际合作瓶颈，建立多层次、多目

标、多种类机制。二是鼓励多层次合作领域，加强与基础设施、投资与贸易、农业、矿业、工业及中小企业

发展、人力资源开发等展开合作。三是创新投资贸易模式，推进包括航运、金融、文化等领域的全面开发

开放，对国外投资者实行准入前国民待遇，对本地企业的境外投资实行绿色通道机制，激活市场活力。

三是创新金融管理，发展具有特色的航运金融、物流金融和保税物流等服务产业，学习发达国家先进经

验，加强贸易伙伴以及世贸组织之间的合作，充分发挥港口城市优势。

第四，政府积极主动作为。一是重塑发展理念，创新思维，树立开放理念和标准，充分发挥依托“一

带一路”优势，在各相关领域统一标准，如产业行业标准、通关标准及物流运送标准等。打造东北亚国际

航运中心和海铁联运枢纽。二是强化组织推动，有机衔接“一带一路”发展战略，结合国家战略统筹发展

开放格局，确定“一带一路”建设的任务书、路线图、项目清单、重点开拓区域、重点发展领域和时间表。

三是创新体制机制，积极建立与沿线地区共建经济合作和协调机制，积极协调政府、企业、社会、文化融

入对外经贸合作中，创新合作发展顶层规划，同时建立跨机构、民间、项目的综合沟通协商机制，协调各

方的处置机制，谋划重大建设事项，维护区域发展安全。
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