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一带一路

“一带一路”战略：跨越时空的
历史性思考

高德步

(中国人民大学，北京 100872)

内容提要：“一带一路”战略不仅是我国当下的经济战略，更是中华民族伟大复兴的
战略组成部分,因此要对其进行跨时空的历史思考，吸取历史上的经验和教训，确立正确
的战略理念。本文认为，正确认识“一带一路”战略，必须考虑历史上的东西方关系、中国
自身的大陆战略和海洋战略的演变、政府主导与国家战略的关系，以及传统的天下主义
与互利原则的转变等，确立正确的历史观念以及相应的战略观念，从而使“一带一路”战略
得以顺利实施并取得预期效果。
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“一带一路”战略是依靠中国与有关国家既有
的双多边机制，借助既有的、行之有效的区域合作
平台，旨在借用古代“丝绸之路”的历史符号，高举
和平发展的旗帜，主动地发展与沿线国家的经济合
作伙伴关系，共同打造政治互信、经济融合、文化包
容的利益共同体、命运共同体和责任共同体。“一带
一路”战略是我国在新的历史时期实施的国际经济
战略，通过两年来的大力推进已经初具雏形，社会
各界已经进行了大量有意义的研究。但是，“一带一
路”战略源自我国古代的陆海两条丝绸之路概念，
做历史分析也许有一定意义。本文试图从历史角度
对“一带一路”战略进行以下方面的思考。

一、东方丝路与西方丝路

一般认为，丝绸之路主要是中国开辟的，是中
国人民对世界所做出的历史贡献。但事实上，丝绸

之路是东西方人民共同开辟的。也就是说，历史上
东西方都认识到了这条重要的贸易通道，并且为这
条贸易通道的安全和畅通做出了努力和贡献。强调
这个历史事实和强调这个认识，有助于消除世界各
国对“一带一路”战略的误解，将“一带一路”的开发
和建设作为相关国家和人民的共同福祉。
尽管东西方远隔千山万水，但在十分久远的历

史上就互相知道对方的存在。也就是说，中西交通
事实上很早就已开始。早在公元前十世纪，西周的
周穆王就从中原出发，驱车西游到西北地区，抵达
中亚的一些氏族部落。据《穆天子传》记载，周穆王
带去的丝绸品种很多，而且都很珍贵，有帛、贝带、
朱、锦、珠丹、朱丹等。其中帛为白色的绸，象征吉
祥，取“化干戈为玉帛”之意；贝带为有贝饰的红色
丝带，作装饰之用；朱、朱丹、珠丹可能为同一类织
物，属绛色绸；锦则为有多重经线的彩丝织品。在公

4

ChaoXing



地方财政研究/2015.11/第 11期地方财政研究/2015.11/第 11期

一带一路

元前八世纪希腊的“大移民”运动中，有一支殖民队
伍一直向北曾深入整个黑海沿岸。这些希腊人与黑
海北岸的斯基泰人贸易频繁，斯基泰人除以谷物、
羊毛和奴隶为交易货物外，还转销来自遥远东方的
货物。当时的希腊人已经知道东方有一个产丝的国
家并称其为“赛来丝”。[1]在阿尔泰地区巴泽雷克一
古墓葬出土文物中，曾发现既有公元前五至三世纪
的中国丝绸织物和漆器，又有公元前 6 至 ４世纪
波斯王阿赫门王朝风格的艺术品。《史记·货殖列
传》记载：秦时“乌氏倮畜牧及众，斥卖，求奇缯物，
间献遗戎王，戎王什倍其偿，与之畜，畜至用谷(山
谷) 量马牛，秦始皇帝令倮比封君，以时与列臣朝
请”。秦朝的乌氏县就是今甘肃的平凉县，乌氏倮可
以说是当时与西方民族进行丝绸贸易的商人，当时
丝绸经由甘肃、新疆向西方输出。
公元前 139 年和前 119 年，张骞两次出使西

域。此后，丝路基本开通，大致是从长安出发，经宝
鸡、陇县、固原、武威、张掖、酒泉、安西、敦煌，出玉
门关，进入新疆分赴各国。西方诸国来汉的使者和
贩运商人也络绎不绝，最盛时“立屯田于膏腴之野，
列邮置于要害之路。驰命走驿，不绝于时月；商胡贩
客，日款于塞下。①”当时我国输出的主要是丝绸，输
入的有大宛的汗血马、明珠、文甲等殊文异物，相传
菠菜、胡椒、葡萄、胡桃、西瓜等菜果，也是从这条路
线上输入的。另据《汉书·张骞传》记载：张骞在大夏
(阿富汗北部)时，“见邛竹杖、蜀布。......大夏人曰吾
贾人往市之身毒国(印度)。”可知巴蜀贩运商人早在
张骞出使之前就经过印度等地从事贸易活动。这就
是南方丝绸之路，是我国古代通往东南亚和非洲大
陆的一条民间私道，全长 3000 多公里。东汉和帝永
元九年(97年)，都护班超派遣甘英出使罗马。甘英到
达波斯湾头欲渡海去罗马，被安息人劝阻而返，中
国与罗马的直接贸易关系也没能建立起来。但是，
罗马的物品如夜光璧、琉璃、珊瑚、珍珠、海西布、火
浣布、羊毛织品等，还是辗转传入中国。而中国以丝
织品为主的商品，包括肉桂、大黄和优质铁等，也辗
转到达罗马。这条贸易通道的主线自中国西北部的
长安(西安)开始，向西经河西走廊至塔里木盆地，分
为两道，一条道沿盆地的北部边缘，一条道沿盆地

的南部边缘，绕过盆地，然后越过帕米尔高原，穿过
位于土耳其斯坦的撒马尔罕和梅尔夫，再绕过里海
南端王位于现代伊拉克境内的塞琉西亚，由此继续
西进，至地中海东部沿岸地区的罗马边境。

另一方面，西方的罗马帝国也努力探索到达东
方的贸易通道。当时，波斯的安息王朝处在中国与
罗马之间，所以罗马帝国试图从红海地区探索通向
东方的海上商路。公元二世纪初，罗马人到达孟加
拉湾东岸，然后经由缅甸进入中国境内。据史书记
载，东汉永元十二年(公元 100年)，罗马属内的马其
顿商人即到过中国。[2]公元 162-168年罗马皇帝马
可·奥 勒 留·安 东 尼 (MarcusAureliusAntoninus,
161-180)发动对萨珊波斯的战争，占领两河流域和
波斯湾头，打通了海上通往东方的道路。根据《后汉
书·西域传》记载，“至桓帝延熹九年(166年)，大秦王
安敦遣使自日南(今越南中部)，缴献象牙、犀角、玳
瑁，始乃一通焉”。公元 226年，罗马商人秦论来到
中国管辖的交趾(今越南北部)，取道桂湘到武昌见
了吴王孙权，表达罗马帝国与中国通商的愿望。《晋
书·四夷传》记载：“武帝太康中，其(大秦)王遣使贡
献。”罗马帝国灭亡后，在东西方贸易中起关键作用
的是拜占庭帝国。拜占庭处于欧亚陆路交接处，新
的商道也发展起来，从前亚历山大港的国际贸易地
位逐渐让位于拜占庭，丝绸成了拜占庭社会生活中
的珍品。但是，拜占庭要购买来自中国的生丝必须
经过波斯。为了争夺与中国的丝绸贸易，拜占庭帝
国与波斯发生多次冲突直至战争。直到 552年，两
个曾经到过中国的僧侣将学到的养蚕抽丝技术带
给了拜占廷皇帝，这才打破波斯人对丝绸贸易的垄
断。[3]此后，拜占庭逐渐发展了自己的养蚕业和丝绸
工业。这一传统被意大利继承，所以，直到 19世纪
末意大利一直是最重要的丝绸生产和出口国。

可见，丝路是中国与西方包括中亚国家共同开
辟和发展起来的，也是这些国家共同维护的。当
然，各个国家也曾经为了控制这条丝路而展开过
竞争和争夺，但共同利益还是把他们连在一起。
所以，丝绸之路既是中国的也是世界的，“一带一
路”战略符合中国人民的利益，也符合相关国家人
民的利益。①《后汉书·西域传》。
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二、大陆战略与海洋战略

一般认为，中国是传统的大陆国家，长期以来
把眼光集中于大陆，并且一直将西域和西北方作为
主要的关注方向。这也是历史事实。但在中国历史
上存在一个重要的历史转折，即将关注方向从西方
内陆转向东南海洋，并且在一定的历史时期实行陆
海并重战略。厘清这一历史事实，有助于消除中国
传统的观念，协调大陆战略和海洋战略的关系，更
好地对外开放，有效实施“一带一路”战略。

中华民族起源于黄河和长江流域，文明的核心
地带基本上囿于内陆。事实上这并不是中华民族的
缺陷，而是根据民族起源与发展所处的各种条件所
作的自然选择。所以长期以来，中国基本上是“向西
看”，注重西域地区的关系和发展，中西经济文化的
交流主要是通过陆上丝绸之路。唐宋两朝是中国大
陆战略和海洋战略的转折点。唐代中国国力强大，
能够牢牢地控制西域，保证古丝路的畅通。但是当
唐代国力衰落之时，就逐渐丧失了对这一区域的控
制，丝路也就时断时续了。但另一方面，经历了长时
期的发展，中国经济中心逐渐南移，到唐宋时期已
经到达了东南沿海。所以，从唐朝开始中国就面向
海洋了。例如，唐代中国的造船业和航海技术有了
长足发展，唐代人已能熟练运用季风航行，天文、地
理导航水平都有明显提高。唐贞观时将做大匠阎立
德曾在洪州造“浮海大航五百艘”①。李皋(733-792)
创造桨轮船，“扶二轮踏之，翔风破浪，疾若挂帆
席。”②唐代海船以体积大、载量多、结构坚固、抗风
力强闻名于世。此前的海上贸易通路主要是沿山东
半岛、朝鲜而至日本。而唐代发展起来的海上商道
是从交、广出海，以斯里兰卡为枢纽，沿印度洋岸，
可抵达西亚、中亚、非洲东海岸港口、地中海沿岸各
国。《新唐书·地理志》将这条海上航路称为“广州通
海夷道”。唐朝中后期，中国的对外交通重心由西北
陆路转向了东南海道，继之兴起了广州、扬州、泉州
等三大港市，成为外商在沿海的云集之地。此外，

泉、漳、福诸沿海城市，均是国内外贸易的重要枢
纽，也是外人乐于涉足侨寓之区。
到了宋代，对外贸易和海关收入已经非常可观

了，甚至成了国家重要的财政收入来源。所以宋朝
十分重视对外贸易。宋朝政府对于发展海外贸易采
取一系列积极措施。宋太祖开宝四年(公元 963年)
宋政府在广州首设市舶司，③以后又先后设置了杭
州、明州、泉州等八个市舶司。雍熙四年(公元 987
年)，宋太宗“谴内侍八人持敕书、金帛、分四纲，各往
海南诸蕃国”，④目的是博买货物和招徕进奉，促进
贸易往来。对于各国来华使臣，宋朝也给予较高规
格的接待，并赐以服饰、礼品，甚至授以官爵等。宋
朝还指令各地方官和中国商人努力招诱番客，对招
揽有方的官吏和商人论功行赏，加官进秩。如规定
“能招诱(蕃商)舶舟抽解物货累积五万贯、十万贯者
补官有差。”⑤为保证外商贸易的正常开展，宋政府
在通商口岸建“蕃市”，以方便外商经营；还在通商
口岸创办了专门的驿所，如杭州有怀远驿，明州温
州有来远驿，招待来中国贸易的外商。这些政策和
措施，都大大促进了海外贸易的发展。宋代与中国
进行贸易的国家和地区多达数十个，进口货物以香
料和药材为大宗，出口货物以瓷器和丝织品为主。
宋英宗治平(公元 1064-1067年)时，政府源自海外
贸易方面的年收入达 63万贯⑥，宋高宗绍兴 (公元
1131-1161 年)初更达 200 万贯 [4]，占当时全部收入
的 1/20。宋代及其以后，海路已经取代陆路而成为
中外经济交流的主要通道，被称为海上“丝绸之路”
或“陶瓷之路”。
元明两朝，中国的对外战略也基本上是海陆并

重。蒙古帝国的兴起，实现了短暂的“蒙古和平”，使
陆上贸易发生了一场大变革。蒙古帝国出于游牧的
历史传统，长于军事征伐并求助于商队供应。因此
成吉思汗铁骑所到之处，打破了关卡和垒栅，贸易
壁垒也随之扫除。蒙古帝国在辽阔的欧亚大陆上，
广设驿站，把各地联结了起来，使东西方陆上交通
畅行无阻，古老的丝绸之路重新恢复了繁荣。大食、
波斯、欧洲和中亚的商旅，沿着古老的商道东行来
到中国，中国的商人也驱赶着骆驼商队西往中亚。
在古老的丝路上，人们交换着中国、印度、波斯、蒙
古高原、南俄罗斯草原、阿拉伯半岛以及地中海的
货物。在这些交换中，元代中国的手工业品仍是国

①《新唐书·阎立德传》。
②《旧唐书·李皋传》。
③《宋史》卷 258，《潘美传》。
④《宋会要辑稿》卷 86，《职官》四十四之二。
⑤《宋史》卷 185，《食货（下）》七，香。
⑥《宋史》卷 186，《食货（下）》八，互市舶法。
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际贸易中的大宗交易物品，其中最重要的还是丝
绸。元代高度发展的蚕丝生产和丝织技术，直接为
海外贸易的繁荣提供了雄厚的物质资源。与此同
时，海上丝绸之路也繁盛起来，东起菲律宾及印尼
各岛，西至印度的科泽科特、伊朗的霍尔木兹、伊拉
克的巴士拉、也门的亚丁、沙特阿伯的麦加、埃及的
杜米亚特，直到大西洋滨摩洛哥的丹吉尔，南面可
远销至马里的摩加迪沙、坦桑尼亚的基尔瓦等地，
都通过丝绸连接起来。到了明代，郑和七下西洋，选
取的出航地点有 20 多处，重要航线有 42 条，访问
过的亚非国家有 30余个，航程共计 10万余里，沟
通了东起琉球、菲律宾和印度尼西亚，西至莫桑比
克海峡和南非沿岸广大地区的贸易。

可见，中国历史上并不是单向的内陆战略，而
是陆海并重，但在不同历史时期各有侧重。不过，总
体来看，由于中国幅员辽阔，以农立国，经济发达，
并不依赖对外贸易，这种经济结构决定中国历史上
对贸易的忽视。到了清代，中国自给自足的经济结
构进一步完善，加上特殊的历史原因，基本上关闭
了对外的大门。例如清代中国将对外贸易垄断权完
全交给了广州十三行，始终没有同意西方国家的开
关要求，这就严重限制了外贸活动。但是，当西方列
强用坚船利炮打开中国海关以后，中国才开始高度
重视海洋。尽管如此，由于特殊的历史传统和具体
原因，中国仍没有将主要战略重点转移到海洋。例
如，即使在清晚期中国朝政仍发生过关于疆防和海
防的争论。但是，近代以来中国沿海经济获得发展，
而内地逐渐落后了。在计划经济时代，中国大力发
展内地经济，对于偏重于沿海的经济结构有所纠
正。改革开放以来，中国的经济战略偏重于海洋。这
是因为与发达国家交流和贸易，都要通过海上。这
种面向海洋的开放政策，影响了中国的经济结构，
即东南沿海经济比较发达，而广大内陆地区相对落
后。这种状况也影响了中国西部的开放。实行“一带
一路”战略，既是传统的战略延续，也是新的战略的
开始，表明中国当下战略思维的双向特点。

三、政府主导与国家战略

“一带一路”战略是政府主导的，目的是推进民
间投资，带动整体经济发展。这就是说，民间资本仍
是“一带一路”战略的主体。但是，“一带一路”战略

作为国家战略，是中华民族伟大复兴历史进程的重
要部分。所以，政府的作用是非常重要的，可以说没
有政府的主导，“一带一路”战略就不可能成功。这
也是丝绸之路历史给我们提供的经验。

最早的丝路是冒险商人开辟的，但在丝路历史
上每一个时期都离不开政府的作用，包括政府主导
的探险活动和政府对丝路的保护。罗马商人带着皇
帝的书信来到中国，希望建立联系并且通商。拜占
庭帝国和奥斯曼帝国为了争夺丝路贸易的垄断权，
断断续续的战争延续了几个世纪。所以，在这个过
程中政府作用是不可或缺的。中国政府主导的探险
始于周穆王，但真正产生经济社会影响的探险活动
是汉武帝派遣张骞所进行的西域“凿空”。此后汉朝
政府基本控制了西域。中原与西域的物质文化交
流，使中原文化对西域产生了深远的影响，反过来，
西域文化也对中原产生了很大影响。汉代政府在西
域设立“西域都护府”，并驻军镇守，进行屯田戍边，
设立烽燧、驿站维护交通畅达，推动了“丝绸之路”
沿途的经济发展。唐代政府在西域设立安西都护
府，下设 16个都督府，88个州，110个县，管理着东
起玉门关、阳关，西至咸海的广大地区。公元 702
年，唐朝设置北庭大都护府，管辖天山以北及巴尔
喀什湖以东以南广大地区，而天山以南地区，仍由
安西大都护府统辖。这样，北庭大都护府和安西大
都护府就成了唐朝在西域的两大管理机构。这是控
制丝路和保护丝路畅通的根本方式。

为了保证丝路的畅通，还必须发展沿线的经
济。对此，汉唐中国曾大力在西域地区实行屯田。西
汉前元十一年(前 169)，汉文帝曾以罪人、奴婢和招
募的农民戍边屯田。汉武帝元狩四年(前 119)击败匈
奴后，汉朝政府也在西域进行大规模屯田，以给养
边防军。唐朝在新疆的屯田，从公元 630年开始到
791年结束，前后历经 161年。唐代在新疆的屯垦戍
边主要有 11 大垦区，在北疆地区 4处，在南疆地区
6处；在中亚有碎叶 1处。这些都是驻军千人至万人
的军镇屯田。此外还有很多小规模的屯田。唐朝在
新疆的屯田由安西、北庭两大都护府统一领导，以
军屯为主，还有民屯和犯屯。每屯种地 5000亩，有
兵 500 人左右，每兵种地 10亩左右，实行供给制管
理，产品全归官府。中国政府在西域地区的屯田活
动一直延续到清代。准葛尔叛乱平定后，新疆人口
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稀少、土地荒芜、边防空虚。为加强边疆防御力量，
保障边防军的物资供应充足，乾隆帝于 1762年下
旨在伊犁惠远设置伊犁将军府，屯垦戍边工作同时
进行。1764年农历 4月 18 日，乾隆皇帝又下旨，从
东北抽调了 1018名锡伯族战士，连同他们的家属
共 3275人，西迁伊犁屯垦戍边。自 1760年到 1768
年，由喀什葛尔参赞大臣先后动员 36000 多户维吾
尔族农民组成农垦大军，到伊犁河两岸安家落户，
屯垦种田。这个农垦大军实行准军事化管理，以“千
户”“百户”为单位，单位首长称“千户长”、“百户
长”，分地驻屯，其任务是：平时垦荒种田，战时挥戈
作战。

古代丝绸之路时断时续，但是从丝绸之路的历
史上看，可以说基本上依靠两个战略支点，一个是
西域，一个是南海。只要牢牢掌控住这两个地区，两
条丝绸之路就能够保持畅通。汉唐两代，中国国力
强大，基本上掌控着西域。但是在南北朝和两宋时
期，由于北部游牧民族的崛起并占据了西北，致使
陆上丝路中断。到 15世纪，由于奥斯曼帝国的兴起
和拜占庭帝国的灭亡，丝路再次受到影响，西方国
家不得不大力开辟海路以到达中国。所以，海上丝
路又进一步重新繁荣起来。在这种历史背景下，南
海成为丝路发展的重要战略支点。此时明代中国正
值兴盛时期，一度组织庞大的郑和船队进行大规模
的海洋探险活动。郑和远航的成功，大大促进了海
上丝路的繁荣，标志着海上丝路发展到了极盛时
期。另一方面，郑和下西洋不仅仅是开辟了新的航
线，更促进了中国人民对南海周边地区的移民和开
发。清代中国实行海禁政策，谈不上海洋战略，南海
作为中国向外发展的战略支点作用也自然丧失。但
另一方面，西方国家的几个海洋大国，包括葡萄牙
和荷兰等早已经到达南洋地区，并且直接进入中国
南海。到了鸦片战争以后，英国等列强国家打开了
中国海洋门户，中西贸易获得新的发展。但是，海上
丝路已经变成了西方殖民主义者的侵略之路。新中
国建立以后，中国收回海关权实行外贸管制，结束
了帝国主义对中国的经济侵略。但是，长期以来中
国对于海洋的重视不够，更忽视对南海的经略，所
以导致南海问题日益严重。这也是一个重要的历史
教训。

“一带一路”贯穿亚欧非大陆，一头是活跃的东
亚经济圈，一头是发达的欧洲经济圈，中间广大腹
地国家经济发展潜力巨大。丝绸之路经济带重点畅
通中国经中亚、俄罗斯至欧洲；中国经中亚、西亚至
波斯湾、地中海；中国至东南亚、南亚、印度洋；而 21
世纪海上丝绸之路重点方向是从中国沿海港口过
南海到印度洋，延伸至欧洲；从中国沿海港口过南
海到南太平洋。这些贸易通道正是 2000 多年前，亚
欧大陆上勤劳勇敢的人民，探索出多条连接亚欧非
几大文明的贸易和人文交流通路，也是中国人民走
向世界的通道。所以，推进“一带一路”战略既是中
国扩大和深化对外开放的需要，也是加强和亚欧非
及世界各国互利合作的需要，更是中国伟大复兴战
略的组成部分。“一带一路”战略提出以来，习近平
主席、李克强总理等国家领导人先后出访 20 多个
国家，出席加强互联互通伙伴关系对话会、中阿合
作论坛第六届部长级会议，就双边关系和地区发展
问题，多次与有关国家元首和政府首脑进行会晤，
深入阐释“一带一路”的深刻内涵和积极意义，就共
建“一带一路”达成广泛共识。更重要的是，中国政
府通过加强与沿线国家的沟通磋商，推动与沿线国
家的务实合作，实施了一系列政策措施，并且已经
产生很大的国际影响和收到显著的效果。

四、天下主义与互利原则

“一带一路”是一条互尊互信之路，一条合作共
赢之路，一条文明互鉴之路。只要沿线各国和衷共
济、相向而行，就一定能够谱写建设丝绸之路经济
带和 21 世纪海上丝绸之路的新篇章，让沿线各国
人民共享“一带一路”的成果。“一带一路”战略提出
后，中国进一步创建了丝路基金和亚投行，对“一带
一路”国家和地区实施了一系列有利政策。但尽管
如此，仍有不少国家怀有疑虑，认为这是中国崛起
后对外扩张之举，更引起少数大国的高度警惕甚至
以各种方式作梗。这是我们实施“一带一路”战略必
须解决的问题，否则就会导致我们和相关大国之间
的利益冲突和与其他利益相关国家和地区的矛盾
和摩擦。事实上，在中国历史上同样存在类似的矛
盾和冲突，使丝绸之路面临着同样的考验。两千多
年丝绸之路时断时续的历史也告诉我们一些教训。
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尽管中国历史上曾出现过几个庞大帝国，但长
期占据主导地位的世界观，不是帝国主义而是天下
主义，即“协和万邦”和“化成天下”。孔子说：“近者
悦，远者来”，①“远人不服，则修文德以来之”，②即通
过提高自身吸引力的方式，把他国纳入相应的国际
秩序安排。所以，中国历史上对待周边民族并没有
一种强制性的约束，主要靠自由自愿，即“王者不治
夷狄，来者不拒，去者不追”。③到了近代，一方面，西
方列强拥有先进技术支持下的坚船利炮，实行弱肉
强食的丛林法则；另一方面，文化上的差异使我们
与西方不能进行道德层面上的平等对话。在这种历
史背景下，中国不得不放弃自己的天下主义，并以
民族国家的身份参与国际秩序。然而，当中国试图
以与西方同样的民族国家身份参与国际秩序时，却
遭到西方的抵制，并迫使中国承认他们强权之下的
国际秩序。经过一个半世纪的现代化，中国国力得
到了恢复和发展，到 21 世纪初，中国已经发展成为
世界第二位的经济大国，各方面实力有了空前的提
高。但中国的发展导致世界格局的变化，也引起其
他国家一定程度的疑虑。在这种情况下，需要中国
向全世界表明自己的价值观和政策理念：中国走的
是和平发展道路，中国的发展不是自私自利、损人
利己、我赢你输的发展，对他国、对世界决不是挑战
和威胁，中国越发展，对世界和平与发展就越有利。
所以，“一带一路”不仅是实现中华民族伟大复兴之
战略构想，更是沿途国家共同繁荣之有益路径，是
中国梦与世界梦的有机结合。

中国历史上由于长期居于大国地位，在对外经
济关系中经常混淆朝贡与贸易的区别。这就是说，
在处理对外贸易关系中，并不以经济利益为中心，
而是实行朝贡原则。在这种关系中，只要对方承认
自己为藩属，承诺朝贡即可以获得封赏。如明初厉
行海禁，但事实上是禁止民间的海外贸易，鼓励海
外国家的“朝贡”贸易。明朝政府规定“凡海外诸国
入贡，有附私物者，悉蠲其税”④。据《皇明祖训》记
载，郑和下西洋招徕海外国家派遣使者随船入明朝
贡的国家和地区有十几个，尽管随后的民间贸易也

是得到了发展，但国家所看重的仍是“朝贡”。这种
观念和制度导致一系列问题。如明代时日本承认自
己的藩属地位并频繁“朝贡”。在朝贡过程中，平等
贸易的内容自然必不可少，但最大的收益还在于所
获得的朝廷封赏。由于日本频繁“朝贡”致使明朝不
堪重负，不得不限制这种“朝贡”行为，结果招致走
私贸易猖獗和海盗兴起。事实上，单方面优惠是一
种不平等关系，不论对哪一方都是不适当的。单方
面的优惠相当于赏赐，也是一种帝国主义思维。经
过这些年来的高速发展，中国重新以大国强国面貌
出现在世界上。在这种情况下，一方面要重建天下
主义，既要有“化成天下”价值理想，又要有“协和万
邦”的外交实践；另一方面，我们必须警惕传统的
“天朝思维”，始终以平等的心态对待友邦国家和人
民。所以，“一带一路”建设是沿线各国开放合作的
宏大经济愿景，需各国携手努力，朝着互利互惠、共
同安全的目标相向而行。
总之，“一带一路”战略是一个跨越时空的宏伟

构想，承接古今、连接中外，赋予古老丝绸之路崭新
的时代内涵，是一个高瞻远瞩的战略构想、一条和
平发展的共赢之路、一项脚踏实地的伟大事业。中
国经济和世界经济高度关联，中国将一以贯之地坚
持对外开放的基本国策，构建全方位开放新格局，
深度融入世界经济体系。所以，推进“一带一路”建设
既是中国扩大和深化对外开放的需要，也是加强和亚
欧非及世界各国互利合作的需要。我们必须秉持和平
合作、开放包容、互学互鉴、互利共赢的理念，全方位
推进务实合作，打造政治互信、经济融合、文化包容
的利益共同体、命运共同体和责任共同体。
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