
ECONOMIC RELATIONS
F

PRACTICE IN

REIGN
ANDTRADE

国际商务论坛

doi：10.3969/j.issn.1003-5559.2017.01.007

中欧班列是按照固定的线路、

车次、班期、运行时刻往返于中国

与丝绸之路经济带沿线国家的铁

路联运列车。2011年 3月 19日，首

趟中欧班列（重庆至杜伊斯堡）成

功开行。2015年 3月，《推动共建丝

绸之路经济带和 21世纪海上丝绸

之路愿景和行动》提出“建设中欧

通道铁路运输、口岸通关协调机

制，打造中欧班列品牌，建设沟通

境内外、连接东中西的运输通道”。

2016年 6月 8日，中欧班列统一品

牌“China Railway Express”正式

启用。

一、中欧班列发展概况

（一）开行列数大幅增加

自 2011年首趟中欧班列开行

以来，截至 2016年 6月底，中欧班

列累计开行超过 1881班列，实现

进出口贸易总额约 170亿美元。中

欧班列的运行大多是在我国当地

政府的推动和支持下，由各运营企

业负责其运输组织工作，投资中欧

班列运营企业的主体包括中国及

沿线国家的铁路公司、物流公司、

货运代理公司、沿海港务公司、船

公司、投资集团以及进出口企业

等。中铁国际多式联运有限公司负

责中欧班列国内的铁路运输组织、

口岸报关、信息追踪、问题处理；德

国铁路股份公司及俄罗斯铁路股

份公司提供欧洲及俄罗斯的铁路

运输服务，敦豪航空货运公司提供

中亚、波兰、俄罗斯的铁路运输服

务，哈铁快运提供哈萨克斯坦的铁

路运输服务。目前中欧班列开行频

率较高的城市主要包括重庆、武

汉、郑州、义乌等。主要线路有：

其一，渝新欧（重庆）物流有限

公司经营的重庆至杜伊斯堡的欧洲

班列，运行距离 11179公里，全程

13天，去程每周 3-7班，回程每周

2-5班。此外，该公司也经营重庆至

俄罗斯、重庆至中亚五国的班列。

其二，武汉汉欧国际物流有限

公司经营的武汉至杜伊斯堡、汉

堡、帕尔杜比采、罗兹的欧洲班列，

运行距离 11130公里，全程 15天，

去程每周 2班，回程每周 1班；武

汉至圣彼得堡的俄罗斯班列，全程

12天，每周 1班。还计划开通武汉

-乌兹别克斯坦 -伊朗 -伊拉克 -

土耳其、武汉 -巴基斯坦路线。

其三，郑州国际陆港开发建设

有限公司经营的郑州至马拉舍维

奇、华沙、汉堡、布拉格、杜伊斯堡、

巴黎、米兰的欧洲班列，阿拉山口

出境路线运行距离 10214公里，二

连浩特出境路线运行距离 10484

公里，全程 16天，每周 4-5 班；郑

州至布列斯特、明斯克、莫斯科、圣

彼得堡的俄罗斯班列，全程 12-14

天，每周去 3班回 2班；郑州至阿

拉木图的中亚班列，每周去回各 1

班。此外，郑欧班列结合海运方式

发展郑州至釜山（去程每日 1班，

回程每周 4班）、仁川（往返每周 4

班）、东京及大阪（往返每周 3 班）

以及台湾 -平潭 -郑州 - 汉堡班

列。郑州班列结合空运方式经营欧

洲 -郑州 -东南亚、东亚、南亚班

列。计划开通郑州至卢森堡、郑州

至土耳其的欧洲班列。

其四，义乌市天盟实业投资有

限公司主营义乌至德国、法国、西

班牙的欧洲班列，运行距离 13052

公里，全程 21天，去程每月 4 班，

回程每月 2班。此外，公司也经营

郑州至俄罗斯、哈萨克斯坦、乌兹

别克斯坦、伊朗、阿富汗的班列。

（二）形成三条运输通道

目前，中欧班列形成了三条主

问题与对策探讨
■ 蒋晓丹 范厚明 大连海事大学

摘 要：中欧班列是“一带一路”战略建设的重要抓手，是深化我国与陆上丝绸之路沿线国家经贸合作的
重要载体。本文总结了自中欧班列开行以来的发展成果，同时剖析了目前中欧班列开行中存在的标准不统一、

返程运量少、运行时间无法保证、去程满载率低、无序竞争等问题。本文针对面临的诸多问题，提出了进一步

优化中欧班列发展的具体对策。
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要运输通道，具体情况是：

1.西部通道：经新疆阿拉山口

或霍尔果斯出境，出境后路线可分

为 3条。通道 1辐射哈萨克斯坦、

俄罗斯、白俄罗斯、拉脱维亚、爱沙

尼亚、芬兰、波兰、德国、卢森堡、荷

兰、比利时、法国、捷克、西班牙等。

通道 2辐射哈萨克斯坦，土库曼斯

坦，伊朗，计划延伸至亚美尼亚，格

鲁吉亚，阿塞拜疆。通道 3辐射哈

萨克斯坦，吉尔吉斯斯坦，乌兹别

克斯坦，土库曼斯坦，吉尔吉斯斯

坦，伊朗，巴基斯坦，阿富汗，计划

延伸至土耳其，保加利亚，罗马尼

亚，匈牙利，斯洛伐克，奥地利等欧

洲国家。2015年，经阿拉山口过境

的班列主要包括 6条中欧班列（乌

北班列、渝新欧、汉新欧、郑新欧、

义新欧、蓉新欧）、4条中亚班列（重

庆、郑州、武威、西安始发）以及 5

条新疆首发的西行班列。经霍尔果

斯过境的以渝新欧班列为主，蓉新

欧班列也有少量货物。未来西部通

道将主要服务我国西北、西南、华

中、华南地区。

2.中部通道：中部通道经内蒙

古二连浩特辐射蒙古、俄罗斯及欧

洲地区。2015年经二连浩特过境的

班列以郑欧、湘欧班列为主，蓉欧

班列货运量较少。未来中部通道将

辐射华北、华中、华南地区。

3.东部通道：东部通道经由内

蒙古满洲里连接西伯利亚大陆桥辐

射俄罗斯及欧洲地区。2015年经满

洲里过境以苏满欧班列为主，营满

欧、津满欧、鄂满俄、湘满欧、昆满

欧、哈满欧、渝满俄、沈满欧、长满

欧、盘满欧、临满欧、赣满欧、辽满欧

班列运量较小。未来东部通道将服

务我国东北、华东、华中等地区。

（三）货物种类丰富

中欧班列出口货物主要包括

电子元器件、液晶显示屏组件、电

脑配件、汽车零部件、机电产品、医

疗用器材零件、服装、化工原料、地

方特色产品、机械设备、日用品、化

妆品、家居产品、运动用品、办公用

品、橡胶塑料、工艺品、农产品、五

金建材、钢铁产品、石油管道及钻

探设备、通讯设备等。

按照进口国家和地区分类，中

欧班列主要从欧洲进口汽车整车

及零部件、家居产品、食品饮料、母

婴用品、IT耗品、高端配件材料、木

材、粮食、畜牧业副产品；从中亚进

口矿物原料、粮食、石油副产品、水

果生鲜；从俄罗斯进口机电产品、

农副产品、家居用品、酒类、裘皮

等；从蒙古进口矿物原材料，农牧

产品，肉类；从日韩进口化妆品、家

居用品、日用消费品、食品等。

二、中欧班列开行中存在的

主要问题

（一）返程运量不足

中欧班列回程空返率较高，

2016年上半年返程班列数只有去

程班列数的 50%。2015年满洲里口

岸返程班列数只占该口岸往返班

列总数的 26.8%，二连浩特口岸返

程班列数只占该口岸往返班列总

数的 36.1%。此外，部分班列去程频

次较低。2015年，合肥至阿拉木图

的班列频率为每月 2班，至汉堡和

阿姆斯特丹的班列频率为每月 3

班。蓉欧班列 2013年经二连浩特

口岸出境的班列只有 1列。郑欧班

列 2014年经二连浩特口岸过境的

班列频率为 2-3个月 /班，2015年

才常态化运营。

（二）运行时间可能延迟

中欧班列在部分边境口岸要

换轨、换车头以及换列车司机，可

能导致运输延迟。多斯托克的换轨

车间只能容纳 20节车厢左右，而

且使用的是轮式吊车，整车换轨最

快要 2小时，很容易出现口岸拥

堵。布列斯特换轨车间虽可容纳 80

节车厢并使用了大功率龙门吊，但

换轨最快也需 1小时。还有气候及

自然灾害也可能影响中欧班列准

点运行。2010年 3月，哈萨克斯坦

边境口岸遭受洪水袭击，基础设施

遭受重大损坏。阿拉山口平均每年

要经历超过 160 天的 8级以上大

风天气。2015年 4月，阿拉山口遭

遇恶劣吹雪天气导致无法进行铁

路换装作业。

（三）通关效率较低

中欧班列通关涉及的单证较

多，信息录入效率较低。无法及时

按照各国口岸要求准确完整地提

交相关单证，货物就可能滞留。部

分口岸人工录入相关资料，海关、

检验检疫、边防部门之间缺乏信息

沟通。货物在俄罗斯海关要经过 5

道检查，集装箱也要进行严格检

查，破损、裂痕、生产年限不符等都

会遣返。后贝加尔海关对部分单证

进行重点审核，产生疑问就可能导

致货物滞留、拒收以及遣返。俄罗

斯海关执法人员腐败现象严重，变

动性大，存在灰色通关现象。还有，

哈萨克斯坦海关执法人员时常高

估货物价值，随意调整税率，随意

提高检验标准，增加检查项目，甚

至因人员变动、节假日等原因导致

的闭关现象时有发生且不进行事

先通知，造成货物大量积压、农产

品腐烂变质。另外，哈萨克斯坦在

税收方面的法律修改频繁，在不知

情的情况下货物很可能被海关扣
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留。

（四）无序竞争

大多中欧班列的政府补贴力

度达 10%-40%。蓉新欧班列的运费

补贴时间为 2年。郑新欧班列通过

政府补贴使河南省内货物运费降

至每标箱 4500美元，省外货物运

费（包含拖车费用）为每标箱 6000

美元。渝新欧班列对笔记本电脑生

产企业给予运费补贴，使运价在每

标箱 9000美元的基础上降低 20%。

汉新欧班列获得的政府补贴使其

运价与海运价格持平。很多班列经

营公司无序竞争争抢货源，如汉新

欧班列对周边 1500公里以内的货

物免费提供拖车服务；渝新欧班列

在义新欧班列开通前刻意增加班

列密度；郑州等 7个城市都申报了

汽车整车进口口岸等等。很多班列

公司在全国设置集散中心，造成货

主“舍近求远”，各班列公司在对外

运价谈判方面各自为政，难以获得

价格优惠。

（五）成本较高，竞争力不足

中国与沿线国家的贸易除了

通过中欧班列，还可通过海运方

式。中欧班列的运输成本远高于海

运方式，例如 2016年 1-11月欧洲

基本港海运到我国港口平均运价

为每标箱 700-1300美元，而中欧

班列实际运输成本超过每标箱 1

万美元。另外，俄罗斯铁路股份公

司通过多种手段与中欧班列展开

竞争：控股哈萨克斯坦铁路公司

67%并提高中欧班列在中亚的运

价；成立联合物流运输公司从事俄

罗斯、白俄罗斯、哈萨克斯坦及欧

亚地区的集装箱运输；通过子公司

对日韩利用中欧班列的货运施加

影响；采取“量大从优”、“7日直达

快速班列”等方式吸引货物；增加

中国铁路集装箱在俄罗斯的使用

成本，降低俄铁箱在我国的使用成

本。

三、提升中欧班列发展对

策

（一）建立通关协调机制

统一单证要求，建立电子报关

系统。在沿线国推广中欧班列“一

次申报、分步处置”、“一站式作

业”、“预约通关”。促进监管互认、

执法互助。建立中欧班列海关绿色

通道，优先办理转关审核及放行。

明确沿线国限制进出口的货物种

类、货物申报归类、完税价格等相

关规定。公开货物、单证、集装箱、

列车的查验标准，简化查验程序，

减少不合理的口岸收费。要求提前

发布闭关通知并公布临时通关口

岸。提升沿线国执法人员业务能

力，建立争端裁定及解决机制。

（二）营造良好市场环境，合理

提供政策引导

各省市政府应根据《中欧班列

发展规划（2016-2020 年）》合理控

制补贴力度和时效。枢纽城市可在

班列运行初期给予适当补贴，但要

逐渐强化市场机制。非枢纽城市应

减少班列补贴，引导其为枢纽城市

集散货物服务。此外，政府应为企

业开展和利用境外投资提供政策、

法律等方面的服务。根据各地产业

状况设立境外投资项目重点支持

名单。支持国内企业特别是中小企

业在欧洲地区建立生产和研发基

地，带动制成品、先进技术设备等

高附加值产品的进口，并积极筹办

商贸博览会，定期发布国际合作指

南、投资风险报告。

（三）完善运输网络

延伸中欧班列至东欧、中欧、

北欧、西亚、南亚等地区。通过资金

和技术援助等方式加快升级中亚、

俄罗斯、蒙古的铁路，提升口岸换

轨能力。建设中欧班列境外货物集

散中心并吸引国内外企业参与。完

善国内运输网络，增加瓶颈铁路运

输能力，完成电气化改造。将中欧

班列枢纽建设为综合陆港，加强与

其他运输方式的无缝衔接。

（四）完善运输组织，建立协调

发展协会

中铁国际多式联运有限公司

应进一步规划各班列腹地范围，制

定整体开行计划。加强与国外铁路

运营商的信息交换，实现全程监

控，使各环节高效衔接。代表国内

运营商进行对外运价谈判，投资沿

线铁路公司以降低境外运价，对可

能影响班列准点运行的事件及时

发布提醒并开辟备用路线，加强应

急处理能力。同时，要建立协调发

展协会，加强班列运营公司与港

口、海关、货代企业、货主企业之间

的沟通，加强地区协作，分享运营

经验。

（五）发展陆桥运输，拓展服务

范围

中欧班列应结合海运、空运开

展日韩、东亚、东南亚、南亚与欧洲

的大陆桥运输，以及中亚、蒙古、西

亚的小陆桥运输。通过开行特定路

线直达班列，为量大货物、时间敏

感性货物及高附加值货物提供价

格优惠，缩短运输时间等方式加强

竞争力。另外，要积极开展整车进

口、国际邮件交换、跨境电商业务，

发展冷链物流、危险品物流、大宗

散货物流。建立保税展销中心，拓

展国际采购、代理、保险等服务，发

展转口和加工贸易。▲
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