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“一带一路”沿线国家与中国农产品贸易现状及农业经贸合作前景
孙致陆 李先德

一、“一带一路”沿线国家农产品
对外贸易概况

2015年，“一带一路”沿线国家
农产品出口额、进口额和贸易总额
分别为 3747. 45 亿美元、3763. 13 亿
美元和 7510. 58 亿美元，2010—2015
年的年均增长率分别为 4. 21%、
3. 16% 和 3. 67%。 2010—2015 年
“一带一路”沿线国家农产品贸易
一直为逆差，且 2015 年逆差额达
到 15. 68 亿美元 ( 见表 1 ) 。2015
年，“一带一路”沿线国家农产品
出口额、进口额和贸易总额分别占
世 界 的 23. 89%、 23. 67% 和
23. 78%，分别比 2010 年增加了
1. 47、1. 25 和 1. 36 个百分点。

2010—2015年，俄罗斯、印度、
印度尼西亚、泰国、波兰和土耳其
一直是“一带一路”沿线主要农产
品贸易国家，2015 年这六国农产品
贸易额分别占“一带一路”沿线国
家农 产 品 贸 易 总 额 的 7. 28%、
8. 40%、7. 74%、6. 98%、6. 40% 和
4. 43%，合 计 为 41. 23%。其 中，
2010—2015年俄罗斯农产品贸易一
直处于逆差状态，且 2015 年逆差额
达到 3. 63 亿美元; 2010—2015 年印
度、印度尼西亚、泰国和波兰农产
品贸易均一直处于顺差状态，且
2015年顺差额分别为 76. 60 亿美元、
214. 13亿美元、205. 36 亿美元和
83. 18 亿美元; 土耳其农产品贸易

表 1 2010—2015 年“一带一路”沿线国家农产品对外贸易情况
单位: 亿美元

2010 2011 2012 2013 2014 2015

“一带一路”
沿线国家合计

出口额 3049. 57 3942. 35 4046. 63 4172. 32 4269. 52 3747. 45

进口额 3128. 29 4045. 65 4112. 83 4254. 47 4318. 24 3763. 13

俄罗斯
出口额 214. 37 292. 02 308. 92 288. 77 335. 99 271. 56

进口额 364. 73 432. 56 420. 37 447. 26 412. 16 275. 19

印度
出口额 231. 06 344. 91 418. 90 446. 85 434. 66 353. 78

进口额 178. 64 225. 51 256. 68 244. 17 273. 14 277. 18

印度尼西亚
出口额 359. 57 481. 43 450. 23 426. 28 440. 87 397. 72

进口额 156. 44 224. 11 209. 06 215. 12 222. 20 183. 59

泰国
出口额 351. 36 476. 01 420. 30 403. 57 397. 42 364. 65

进口额 119. 85 151. 95 168. 44 166. 45 162. 46 159. 29

波兰
出口额 193. 05 227. 84 249. 34 291. 74 314. 86 282. 56

进口额 167. 42 205. 07 202. 81 216. 32 228. 87 198. 92

土耳其
出口额 123. 70 149. 49 156. 71 174. 19 184. 18 171. 81

进口额 128. 78 175. 74 163. 70 169. 14 180. 58 160. 61

资料来源: 作者根据 WTO数据库数据整理
注: 作者将“一带一路”沿线国家界定为 64 个国家，包括: 印度尼西亚、马

来西亚、菲律宾、新加坡、泰国、文莱、越南、老挝、缅甸、柬埔寨、东帝汶、尼
泊尔、不丹、印度、巴基斯坦、孟加拉国、斯里兰卡、马尔代夫、阿富汗、哈萨克
斯坦、土库曼斯坦、吉尔吉斯斯坦、乌兹别克斯坦、塔吉克斯坦、伊朗、伊拉克、
格鲁吉亚、亚美尼亚、阿塞拜疆、土耳其、叙利亚、约旦、以色列、巴勒斯坦、沙
特阿拉伯、巴林、卡塔尔、也门、阿曼、阿联酋、科威特、黎巴嫩、阿尔巴尼亚、
波黑、保加利亚、克罗地亚、捷克、爱沙尼亚、匈牙利、拉脱维亚、立陶宛、马其
顿、黑山、罗马尼亚、波兰、塞尔维亚、斯洛伐克、斯洛文尼亚、俄罗斯、白俄罗
斯、乌克兰、摩尔多瓦、蒙古国和埃及。

在 2013—2015 年从之前的逆差转
为顺 差，且 2015 年 顺 差 额 为
11. 20 亿美元。

二、“一带一路”沿线国家与中国
农产品贸易现状

( 一) 总体特征
2015年，“一带一路”沿线国

家对中国出口农产品金额为 231. 31

亿美元，2010—2015 年的年均增
长率为 6. 73% ; 从中国进口农产
品金额为 219. 71 亿美元，2010—
2015 年的年均增长率为 10. 52% ;
与中国农产品贸易总额为 451. 02
亿美元，2010—2015 年的年均增
长 率 为 8. 48%。 2010—2015 年
“一带一路”沿线国家在与中国农
产品贸易中一直处于顺差地位，且
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顺差额先增后减，2015 年顺差额
为 11. 60 亿美元，中国的贸易逆差
地位总体上有所改善 ( 见表 2 ) 。
2010—2015 年，“一带一路”沿线
国家与中国农产品贸易总额占中国
农产品贸易总额的比重一直高于
22%，2015 年为 24. 05%。其中，
进口比重稳中有降，2015 年为
19. 79% ; 出口比重则稳中有升，
2015 年达 31. 08% ( 见表 3) 。

( 二) 双边农产品贸易结构
从双边农产品贸易产品结构

看，2015年，“一带一路”沿线国
家对中国的主要出口农产品及其比
重分别是，植物油 ( 24. 01% ) ，水
果 ( 12. 88% ) ，谷物 ( 11. 71% ) ，
水 产 品 ( 11. 64% )， 薯 类
( 9. 17% )，粮食制品 ( 4. 86% )，棉
麻丝 ( 4. 59% )，饮品类 ( 4. 07% ) ;
从中国进口的主要农产品及其比重
分别是，蔬菜 ( 24. 98% )，水果
( 19. 08% )，水产品 ( 17. 48% )，糖
料 及 糖 ( 3. 99% )， 畜 产 品
( 3. 87% )，饮品类 ( 3. 70% )，油籽
( 3. 47% ) 。

从双边农产品贸易市场结构看，
2015年，“一带一路”沿线国家对中
国出口比重位处前十位的国家及其
比重分别是，泰国 ( 21. 89% )，印
度 尼 西 亚 ( 18. 09% )， 越 南
( 11. 91% )，马来西亚 ( 11. 46% )，
俄 罗 斯 ( 7. 43% )， 乌 克 兰
( 7. 43% )，印度 ( 5. 44% )，菲律宾
( 3. 07% )，新加坡 ( 1. 99% )，巴基
斯坦 ( 1. 82% ) ; 从中国进口比重位
处前十位的国家及其比重分别是，
泰国 ( 17. 37% )，越南 ( 15. 62% )，
马来西亚 ( 11. 99% )，印度尼西亚
( 8. 37% )，俄罗斯 ( 8. 29% )，菲律
宾 ( 7. 60% )，新加坡( 4. 42% ) ，印

表 2 2010—2015 年“一带一路”沿线国家与中国农产品贸易情况
单位: 亿美元

年份 对中国出口 从中国进口 贸易总额 贸易差额

2010 167. 00 133. 23 300. 24 33. 77

2011 221. 69 167. 23 388. 92 54. 46

2012 246. 94 167. 95 414. 89 78. 99

2013 230. 17 191. 11 421. 28 39. 05

2014 234. 55 212. 25 446. 80 22. 31

2015 231. 31 219. 71 451. 02 11. 60

资料来源: 作者根据中国海关数据整理

表 3 2010—2015 年“一带一路”沿线国家占中国农产品贸易的比重
单位:%

年份 进口额 出口额 贸易总额

2010 23. 02 26. 98 24. 62

2011 23. 37 27. 54 25. 00

2012 21. 95 26. 55 23. 61

2013 19. 36 28. 18 22. 57

2014 19. 14 29. 50 22. 97

2015 19. 79 31. 08 24. 05

资料来源: 作者根据中国海关数据整理

度 ( 2. 58% ) ，阿联酋 ( 2. 55% ) ，
缅甸 ( 1. 62% ) 。

( 三) “一带一路”沿线主要
国家或地区与中国农产品贸易

1. 东盟
2015 年，东盟农产品对中国

出口、从中国进口金额和双边农产
品贸易总额分别为 162. 12 亿美元、
147. 84 亿美元和 309. 96 亿美元，
2010—2015 年的年均增长率分别
为 8. 18%、14. 61% 和 10. 97% ;
2010—2015 年，东盟在与中国农
产品贸易中一直处于顺差地位且
顺差额先增后减，2015 年顺差额
为 14. 28 亿美元。2015年，东盟对
中国主要出口农产品及其比重分别
是，植 物 油 ( 27. 49% )，水 果
( 17. 67% )，薯 类 ( 13. 07% )，谷 物
( 8. 59% )，粮食制品 ( 6. 78% )，水

产品 ( 6. 60% )，饮品类 ( 3. 71% ) ;
从中国进口的主要农产品及其比重
分别是，蔬菜 ( 26. 30% )，水果
( 21. 20% )，水产品 ( 18. 78% )，糖
料 及 糖 ( 4. 49% )， 饮 品 类
( 3. 48% )，畜产品 ( 3. 45% ) 。

2. 俄罗斯
2015 年，俄罗斯农产品对中

国出口、从中国进口金额和双边农
产品贸易总额分别为 17. 19 亿美
元、18. 21 亿美元和 35. 40 亿美
元，2010—2015 年的年均增长率
分别为 4. 38%、3. 26%和 3. 80% ;
2010—2015 年，俄罗斯在与中国
农产品贸易中一直处于逆差地位且
逆差额先增后减，2015 年逆差额
为 1. 02 亿美元。2015 年，俄罗斯
对中国主要出口农产品及其比重分
别是，水产品 ( 76. 25% ) ，油籽
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( 8. 64% ) ，坚果 ( 4. 81% ) ，植物
油 ( 4. 34% ) ; 从中国主要进口农
产品 及 其 比 重 分 别 是，蔬 菜
( 29. 45% ) ，水果 ( 24. 61% ) ，水
产 品 ( 20. 84% ) ， 饮 品 类
( 2. 88% ) 。

3. 乌克兰
2015 年，乌克兰农产品对中

国出口、从中国进口金额和双边农
产品贸易总额分别为 17. 19 亿美
元、0. 88 亿美元和 18. 06 亿美元，
2010—2015 年，出口额和贸易总
额分别增加了 16. 84 亿美元和
15. 86 亿美元，进口额减少了 0. 98
亿美元; 2010—2015 年，乌克兰与
中国农产品贸易由逆差转为顺差，
2015 年顺差额为 16. 31 亿美元。
2015年，乌克兰对中国主要出口农
产品 及 其 比 重 分 别 是，谷 物
( 61. 91% ) ，植 物 油 ( 37. 13% ) ;
从中国主要进口农产品及其比重分
别是，水 产 品 ( 29. 16% )，蔬 菜
( 12. 20% )，饮品类 ( 7. 34% )，水果
( 5. 75% )，糖料及糖 ( 4. 05% )，畜产
品 ( 2. 86% ) 。

4. 印度
2015年，印度农产品对中国出

口、从中国进口金额和双边农产品
贸易总额分别为 12. 59 亿美元、
5. 66 亿 美 元 和 18. 25 亿 美 元，
2010—2015年，出口额和贸易总额
分别减少了 13. 14 亿美元和 12. 89
亿美元，进口额增加了 0. 26 亿美
元; 2010—2015年，印度在与中国
农产品贸易中一直处于顺差地位且
顺差额先增后减，2015 年顺差额为
5. 66亿美元。2015年，印度对中国
主要出口农产品及其比重分别是，
棉 麻 丝 ( 38. 54% ) ， 植 物 油
( 24. 58% )，水产品 ( 10. 68% )，精油

表4 2010—2015年“一带一路”沿线主要国家或地区与中国农产品贸易
单位: 亿美元

2010 2011 2012 2013 2014 2015

东盟
出口额 109. 40 150. 23 165. 23 151. 81 164. 60 162. 12

进口额 74. 76 98. 91 101. 27 119. 34 135. 78 147. 84

俄罗斯
出口额 13. 87 16. 93 15. 54 15. 70 15. 50 17. 19

进口额 15. 51 19. 64 19. 61 21. 33 23. 36 18. 21

乌克兰
出口额 0. 35 0. 88 1. 33 5. 32 7. 63 17. 19

进口额 1. 86 2. 27 2. 32 2. 39 1. 58 0. 88

印度
出口额 25. 73 37. 61 41. 72 33. 71 24. 07 12. 59

进口额 5. 41 5. 68 6. 11 6. 29 6. 51 5. 66

巴基斯坦
出口额 1. 81 2. 08 5. 29 3. 72 3. 89 4. 22

进口额 2. 76 2. 79 2. 46 2. 25 2. 63 3. 23

资料来源: 作者根据中国海关数据整理

( 4. 64% )，油 籽 ( 4. 59% )，干 豆
( 4. 46% ) ; 从中国主要进口农产品及
其比重分别是，棉麻丝 ( 28. 28% )，
水果 ( 12. 50% )，干豆 ( 11. 48% )，
精油 ( 6. 05% )，糖料及糖 ( 5. 09% ) 。

5. 巴基斯坦
2015年，巴基斯坦农产品对中

国出口、从中国进口金额和双边农
产品贸易总额分别为 4. 22 亿美元、
3. 23亿美元和 7. 45 亿美元，2010—
2015 年 的 年 均 增 长 率 分 别 为
18. 44%、3. 24%和 10. 28% ; 2010—
2015年，巴基斯坦与中国农产品贸
易由逆差转为顺差，2015 年顺差额
为 0. 98亿美元。2015 年，巴基斯坦
对中国主要出口农产品及其比重分
别是，谷物 ( 38. 53% )，饮品类
( 26. 06% )，坚果 ( 15. 65% )，水产
品 ( 13. 97% ) ; 从中国主要进口农
产品 及 其 比 重 分 别 是，蔬 菜
( 43. 72% )，调味香料 ( 6. 86% )，
饮品类 ( 6. 78% )，谷物 ( 6. 05% )，
油籽 ( 3. 13% ) 。

因此，“一带一路”沿线主要
国家或地区对中国出口农产品以植

物油、谷物、油籽、棉麻丝等为
主，从中国进口农产品则以蔬菜、
水果、水产品、糖料及糖、饮品类
等为主，双方具有出口优势的农产
品存在显著差异，双方农产品贸易
具有很强的互补性。

三、中国与“一带一路”沿线
国家农业经贸合作前景

2015 年 3 月，《推动共建丝绸
之路经济带和 21 世纪海上丝绸之
路的愿景与行动》提出: “拓展相
互投资领域，开展农林牧渔业、农
机及农产品生产加工等领域深度合
作”。2015 年 5 月， 《国务院关于
加快培育外贸竞争新优势的若干意
见》提出: “支持轻工纺织、食品
加工等行业企业到沿线国家投资办
厂。开展农牧渔业、农机及农产品
流通等领域深度合作。”2016 年 1
月中央一号文件提出， “加强与
‘一带一路’沿线国家和地区及周
边国家和地区的农业投资、贸易、
科技、动植物检疫合作”。当前，
中国政府还正在研究制定《“一带
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一路”农业合作愿景与行动》。今
后，中国与 “一带一路”沿线国
家的农产品贸易发展前景广阔，农
业合作空间很大; 在此过程中，既
充满了机遇，也面临着风险与
挑战。

( 一) 农产品贸易增长潜力
巨大

中国地域辽阔，农产品种类较
为齐全，“一带一路”沿线国家从
中国进口农产品具有得天独厚的地
缘优势; 同时，中国近年来对油
料、油脂、棉花、乳制品、肉制
品、谷物等农产品有持续较大的需
求，“一带一路”沿线物产丰富的
国家可将其相关农产品出口至中
国。可见，中国与 “一带一路”
沿线国家在农产品种植和食品加工
业方面互补性强。当前，中国主要
向“一带一路”沿线国家出口蔬
菜及其制品、水果及其制品、水产
品及其制品等农产品， “一带一
路”沿线国家主要向中国出口植
物油、谷物、油料、棉花等农产
品，双方农产品贸易互补性很强、
增长潜力巨大。因此，中国应加强
与“一带一路”沿线国家在检验
检疫、跨境监管程序协调、提高技
术性贸易措施透明度、提高贸易自
由化和便利化水平等方面开展广泛
深入的合作，强化农产品贸易信息
交流和共享，拓展贸易品种，提高
贸易效率，扩大贸易规模，充分发
挥双方农产品贸易的互补性。这也
有助于推进中国国内农业供给侧结
构性改革。

( 二) 农业技术合作空间广阔
“一带一路”沿线以发展中国

家为主，其中不乏农业资源丰富及
农业在国民经济中占重要地位的国

家，但沿线国家农业技术水平大多
较为落后，对先进农业技术存在迫
切的需求。中国在农业领域具有较
强的研发和竞争优势，具备资金、
技术和人才，因此，中国和 “一
带一路”沿线国家的农业交流与
合作空间广阔。中国要加强与
“一带一路”沿线国家的政策沟
通，健全政府间农业合作机制，针
对“一带一路”沿线各个国家的
实际情况，通过签订农业技术合作
项目、建立现代农业示范基地和农
业技术示范中心、派遣农业专家、
开展农业职业教育和技术培训等多
种方式开展农业技术援助与合作，
将中国农业的发展经验和先进技术
装备推广到 “一带一路”沿线国
家，帮助其提升农业科技水平、
改善农田水利设施和提高农业综
合生产能力，这不仅有利于解决
“一带一路”沿线国家粮食安全
和农民增收问题，还能够扩大其
农产品出口，增加全球供给，也
对中国充分利用国内国际两个市
场、两种资源来保障国家粮食安
全有利。

( 三) 农业投资将大幅增长
根据商务部公布的 《中国对

外直接投资统计公报》，近年中国
对“一带一路”沿线国家的直接
投资规模大幅增长，从 2003 年的
2 亿美元提高到 2014 年的 148 亿
美元，占中国对外直接投资总额比
重也从 7. 1%提升至 12. 5%，但农
业投资所占比重还很低。今后中国
对“一带一路”沿线国家的农业
投资将迎来重要机遇。第一，政策
沟通。中国政府提出 “一带一路”
重大倡议后，得到了沿线大部分国
家的积极响应，并已与哈萨克斯

坦、塔吉克斯坦、卡塔尔等国签署
了共建“一带一路”合作备忘录。
中国领导人出访相关国家期间，也
多次深入阐释 “一带一路”的深
刻内涵和积极意义，达成了广泛共
识。政策沟通为中国农业 “走出
去”营造了良好的投资氛围和舆
论环境。第二，设施联通。“一带
一路”沿线国家多为发展中国家，
公路、铁路、港口以及农田水利设
施大多较为落后。基础设施互联互
通是“一带一路”建设的优先领
域，将为大型农业投资项目提供优
良的投资基础，逐步形成连接亚洲
各区域以及亚非欧之间交通运输网
络，为农产品贸易降低物流成本和
打造跨国农业企业提供基础条件。
第三，资金融通。 “三行一金”
( 亚洲基础设施投资银行、金砖国
家开发银行、上合组织开发银行和
丝路基金) 可为 “一带一路”重
大倡议的实施和中国农业企业
“走出去”提供有力的资金支持。
中国涉农企业要紧紧把握这些重要
机遇，对 “一带一路”沿线国家
的农业投资，要立足当前农业合作
基础，充分利用和挖掘合作潜力。
中国政府要积极与 “一带一路”
沿线国家签订双边投资协定，鼓励
和支持有条件的企业在共同发展、
互利共赢的基础上开展农作物种
植、畜牧养殖、蔬菜园艺、农机、
农产品加工等领域的深入合作，强
化“大农业”海外投资的力度。

( 四) 积极应对各种风险与
挑战

中国与 “一带一路”沿线国
家的农业经济贸易合作，今后也将
持续面临地缘政治风险、安全风
险、经济风险等所带来的巨大挑
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战。在地缘政治风险方面，“一带
一路”沿线部分国家的政治局势
并不是十分稳定，特别是近年来，
政权更替频繁化、政局动荡常态
化，而不同党派之间的执政理念差
异很大，再加上相关外部势力的干
预，执政党派更替后，对外政策往
往会出现重大调整，如中国与缅
甸、泰国、柬埔寨、斯里兰卡等国
已签订的有关合作项目就直接受到
影响。在安全风险方面，“一带一
路”沿线国家与近年来全球地区
冲突和局部战争主要爆发区以及恐
怖活动多发区多有重合，如巴勒斯
坦、阿富汗、伊拉克、叙利亚、乌
克兰、印度、巴基斯坦等国，安全
问题严峻，一些国家的安全形势还
在进一步恶化，严重影响经贸活动
的正常开展。在经济风险方面，
“一带一路”重大倡议并不是简单
的对外援助计划，必须重视共同发

展、互利共赢，而 “一带一路”
沿线各个国家的政治、经济、社
会、法律等差异很大，特别是在全
球经济形势仍持续低迷且前景并不
明朗的背景下，部分国家还存在巨
额的经常项目赤字和较差的经济表
现，投资环境不容乐观。从国内
看，也将面临多重严峻挑战。目
前，中国农业 “走出去”仍处于
初级阶段，既缺乏对 “一带一路”
沿线国家的深入系统研究，也缺乏
战略性、系统性指导和规划; 中国
涉农企业大多跨国经营水平不高，
国际化经验不足。因此，中国要做
好充分的准备，健全和完善国家层
面对“一带一路”沿线国家的农
业“走出去”战略规划及支持政
策，建立信息沟通渠道，为农业
“走出去”提供政策、资金支持和
信息指导，规范企业经营行为，引
导农业 “走出去”的地区分布和

行业领域分布，增强企业的农业
“走出去”能力及风险应对能力;
开展农业 “走出去”风险评估，
深入研究 “一带一路”沿线国家
的政治、经济、社会、法律等，细
化风险类型，制定相应的应对预
案，积极管控风险，切实维护中国
企业在农业 “走出去”对象国的
合法权益。

［本文获得农业部农业贸易促
进中心委托课题 “2016 中国农业
贸易发展报告之 ‘一带一路’沿
线国家与中国农产品贸易现状及发
展前景”和中国农业科学院科技
创新工程“国外农业经济与政策”
( 编号: ASTIP-IAED-2016-06 ) 的
资助。］

( 作者单位: 中国农业科学院
农业经济与发展研究所; 责任编
辑: 白宇
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( 二) 政府指导性文件措辞的

调整
对 49 起案件报告的分析发现，

中国各级政府编制的政府发展规划
报告成为美国商务部实施反补贴调
查的证据。以五年发展规划报告为
例，我国各级政府 “五年发展规
划”是国民经济发展中的重要事
件，为未来五年制定发展目标、规
划发展方向。美国商务部认为中国
“五年规划”中涉及鼓励发展的产
业受到了政府重点扶植、获得了相
应补贴，而这种补贴具有专向性。
美国政府的这种推断应该引起我们
的反思与警醒: 无论中央政府的
“五年规划”，还是地方政府发布

的地方性文件都要充分考虑开放经
济条件下可能面临的风险。因此，
政府部门在报告、规划编制等工作
中应该有开放经济的思维，注重措
辞，不要授人以柄。

( 三) 行业协会功能的调整
应对反补贴调查，行业协会的

作用显得尤为重要。行业协会是政
府与企业之间的桥梁，行业协会不
但要对我国以及世界各国的相关政
策和市场情况了如指掌，还要据此
对企业提供咨询、监督、协调等服
务。中国企业之所以频繁遭到反补
贴诉讼，与中国行业协会功能缺失
有很大关系。行业协会任职人员应
该由行业内有影响力、有能力、有
国际市场运作经验的人担任。行业

协会应该对本行业向世界各国的出
口量进行规划、协调与预警，防止
对出口国家造成产业损害。行业协
会要全面深入了解全世界产业的发
展现状与未来，包括各国该行业产
品的质量标准、技术和市场表现
等，为行业内企业的生产、出口提
供决策依据。当企业遇到反补贴诉
讼时，行业协会上要向政府及时反
映，下要积极带领企业应对诉讼。

［本文是北京社科基金 ( 编
号: 15JGB048) 的阶段性成果。］

( 作者单位: ①中央财经大学
财经研究院，②中央财经大学国际
经济与贸易学院，③北京银行北京
分行; 责任编辑: 周明)
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