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［摘 要］在新一轮对外开放道路上，中国一直努力探索提高经济增长、促进经济合作新的创新模
式;“一带一路”正是中国在复杂世界格局下，倡导合作共赢、实现和平崛起的宏伟战略。自由贸易区、自
由贸易园区与“一带一路”国家战略存在着紧密的逻辑内洽关系。自由贸易区是“一带一路”国家战略的
外部依托平台;自由贸易园区是“一带一路”国家战略的内在落实基点。自由贸易区与自由贸易园区构
成“一带一路”国家战略落地的国内国外两个战略支撑;强化三者之间的良性互动，将为中国新一轮对外
开放提供有力支撑。
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一、文献综述

当前我国学者对“一带一路”战略既有的文献研究可分为三个阶段。在第一阶段，2013 年 10 月国家
主席习近平访问印尼首次提出“一带一路”战略构想之后到 2014 年，“一带一路”战略开始频繁见诸各类
媒体。从研究层面看，由于当时“一带一路”战略的具体内容、所涉及标志性路线等并未有明确的阐释。
学者大多依据自身对“一带一路”战略的理解，从不同层面予以解读。在这一阶段，各地政府的关注点主
要集中在“一带一路”战略的经济、政治和文化内涵方面，深度挖掘本地区在“一带一路”战略中的历史存
在和现实价值，便于从“一带一路”战略中获得更多利益。学者在这一时期对“一带一路”的研究成果涉及
多个方面，例如，在战略考量层面，袁新涛探讨“一带一路”国家战略的重大意义及建设过程中所面临的机
遇与挑战［1］;刑广程认为，“一带一路”是中国构建与国际社会命运共同体的战略之梯［2］;陈万灵与何传添
论述了新时期“一带一路”战略下的经贸定位及国家间的博弈［3］。在参与建设方面，吴崇伯结合福建资源
及区位优势，提出福建参与“一带一路”建设的优势、挑战与对策［4］; 邹立刚从法学的角度，探讨了海南省
应在中国 －东盟共建南海海上丝绸之路的战略上发挥重要作用［5］。

以建立“丝路基金”和“亚投行”为标志，“一带一路”战略研究进入第二阶段。中国政府所提出的“一
带一路”战略构想，在国际上获得许多国家的积极响应。2014 年 11 月国家主席习近平宣布，中国将出资
400 亿美元成立丝路基金，并建立亚洲基础设施投资银行，欢迎亚洲域内外投资者的积极参与。这一阶
段，学界开始聚焦探讨寻找推进“一带一路”建设的切入点。刘翔峰认为亚投行和“一带一路”目标一致，
互为支撑、相互呼应，实现两者的顺利对接是推进“一带一路”建设和亚投行发展的关键［6］。张建平和刘
景睿认为通过建立思路基金启动一批重大建设项目，推动“一带一路”建设从倡议走向实质［7］; 王凤山在
分析“一带一路”战略意义的基础上，探讨了宁波—舟山港作为浙江的龙头港口参与“一带一路”建设的必
要性和优势，并提出了以龙头港口对接国家“一带一路”战略［8］。

2015 年 3 月博鳌亚洲论坛上《“一带一路”愿景与行动》发布以后，“一带一路”战略已不再只是一句
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空洞的“口号”，而是一系列实实在在、摸得着的具体措施，相应研究也进入了第三阶段。这是国家务实推
进“一带一路”建设及国内各地区对接国家“一带一路”战略规划的关键时期。在国家层面，“一带一路”
战略的内容被高度概括为“五通三同”，其中经贸畅通属于核心要义，也是推进“一带一路”建设的关键一
步。关秀丽认为自贸区与“一带一路”相互之间关系紧密，加强彼此间的有机对接和战略联动，将为我国
新一轮对外开放提供有力支撑［9］;王勇提出“珍珠链”，各个自贸区比如每个珍珠，而“一带一路”是串起
这些珍珠的丝线，提出推进落实“一带一路”，可行的途径是将自贸区与“一带一路”战略对接［10］。

已有研究成果表明，自由贸易区应当是“一带一路”战略的重要组成部分，但对于自贸区对接到“一带
一路”战略的机制尚未有所解读。本文试图分析自由贸易区、自由贸易园区与“一带一路”国家战略之间
的深层关系，以期为今后“一带一路”战略的更深层次研究提供一点线索。

二、自由贸易区、自由贸易园区嵌入“一带一路”国家战略的机制分析

2015 年全国两会期间的总理政府工作报告中提出，把“一带一路”建设与区域开发开放结合起来，并
将“一带一路”建设与自由贸易区、自由贸易园区建设都列为构建全方位对外开放新格局的内容。本文认
为，自由贸易区、自由贸易园区与“一带一路”国家战略存在战略内洽性。自由贸易区是“一带一路”国家
战略的外部依托平台，自由贸易园区是“一带一路”国家战略的内在落实基点。

( 一)自由贸易区与自由贸易园区的内涵辨析
自由贸易区与自由贸易园区虽然只有一字之差，但却明显是两个不同的概念范畴。然而，笔者在文

献梳理过程中发现，不少文献对两者不加区分，都统一简称为“自贸区”。因此，本文首先对自由贸易区与
自由贸易园区内涵进行辨析，从定义与功能两个角度论述其内在差别。按照世界贸易组织对自由贸易区
的定义: 自由贸易区( Free Trade Area，FTA) 是指“由两个和两个以上关税领土所组成的，对这些成员领土
间的产品的贸易，已实质上取消关税或其他贸易限制的集团”。《京都条约》对自由贸易园区也有细致的
解释: 自由贸易园区( Free Trade Zone，FTZ) 是指“一国的部分领土，在这部分领土内运入的任何货物就进
口税及其他税而言，都被视为在关境之外，免于实施惯常的海关监管制度。”显然，两者在概念上存在着本
质性区别。从定义上看，自由贸易区是二个或者二个以上国家或地区之间通过签署具有法律效力的贸易
协定来规定双方之间的优惠政策。自由贸易园区是在一国之内由该国单方面自主给予的优惠政策，无他
国参与，也不需要与相关国家和单独关税区签订具有法律效力的协定。从功能上看，自由贸易园区可作
为一国在制度政策等方面创新的“试验田”。例如，以探索制度创新为核心、金融为重点、融资租赁走在全
国最前列的中国( 天津) 自由贸易园区，以探索投资贸易便利化为核心任务的中国( 上海) 自由贸易园区
等。而自由贸易区内相关制度政策在贸易协定签署之后便已经敲定，不具有自由贸易园区的灵活性，却
在双方提升经贸水平上发挥重要作用。例如，中国 －东盟自由贸易区 2014 年双边贸易额 4 803． 94 亿美
元，而未签署自贸协定前中国 －东盟的双边贸易额仅 1 561． 08 亿美元。

( 二) FTA、FTZ与“一带一路”国家战略中的内洽关系
“一带一路”国家战略的提出有着深刻的时代背景。从国内层面看: 近年中国经济运行放缓，内生动

力不足，亟需为过剩产能的释放寻找新的突破口; 同时，中国巨额的外汇储备并未给实体经济带来任何红
利，反而推高了国内通胀率。从国际层面看，以美国为首的部分西方国家为主导亚太地区未来政治、经济
等格局，削弱亚太国家经济联合发展的主动权，自行推出标准更高的 TPP和 TTIP; 中国经济快速增长引起
别有用心国家的污蔑并以“中国威胁论”妖魔化中国和平崛起; 南海争端恶化中国和平崛起的周边环境。
面对国内外的复杂政治、经济格局，中国迫切需要新的对外开放战略来应对，而“一带一路”战略正是统筹
国内、国外两个大局，谋划世界经济和中国经济的重大战略设计［11］。同时，2008 年金融危机至今，世界经
济复苏较为缓慢，各国都在想方设法扩大对外投资和贸易，中国经济虽处低潮阶段，但对比于世界其他国
家，仍然处于上升期，而一个上升中的大国更加愿意推动国际贸易体系的开放［12］。

中国经济要跟上全球自由贸易区发展的趋势，参与国际经贸规则制定、在世界经济新格局中拥有话
语权，提出并推行“一带一路”，无疑是画龙点睛的战略之举。其中，重塑自由贸易格局的自由贸易区战
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略，将有助于拓展中国与“一带一路”沿线国家的贸易链条; 打造国内自由贸易园区，将是深化国内改革、
接轨世界市场的关键之举，使得“一带一路”国家战略在中国有了根植土壤。自由贸易区、自由贸易园区
与“一带一路”国家战略间存在的内在逻辑关系参见图 1。
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图 1 自由贸易区、自由贸易园区与“一带一路”国家战略的内在逻辑关系

(三)自由贸易区嵌入“一带一路”国家战略的机制分析
在国际层面，与“一带一路”沿线国家建立更多的双多边自由贸易区，开拓新市场。( 1) 就中国而言，

“一带一路”沿线国家大多属于发展中国家，拥有丰富的资源，然而国内基础设施较为落后，需要强国伸
出援助之手来改善国内恶劣的环境，更需要参与到更多的自由贸易协定当中，从中获得更大的利益，提高
本国经济的增长。同样，中国的发展也离不开这些发展中国家。其一，与“一带一路”沿线国家建立自由
贸易区，是我国全面深化改革、构建外向型经济新体制的不二选择; 其二，输送国内过剩的产能，获取发展
中国家丰富的资源，为人民币成为世界“硬通货”迈出坚实的一步; 其三，树立良好的“大国”形象，向世界
昭示“和平崛起”，“一带一路”是和平之路、共赢之路，是将中国改革的红利、经济增长的动力向沿线国
家传递。( 2) 就“一带一路”沿线国家而言，据相关资料显示，“一带一路”辐射 66 个国家，而各个国家在
投资贸易上均有符合自己国家国情的相关标准及规则，制度上的障碍难于逾越。另外，在 WTO 也无法满
足大多数国家的利益诉求时，寻找新的“自由贸易区”合作模式成为各个国家共同的心声。中国作为世界
第二大经济体，有责任、也有能力在世界经济之林中发挥引领主导作用。通过“一带一路”战略向周边、
沿线国家甚至全球传递中国声音，建立以实现“五通三同”为主要目标、沿线各国共享、无任何歧视及附加
条件的大区域自由贸易网，为中国及沿线各国创造构建符合自身利益的机遇。

在考虑双方之间区位地理条件( 主要是为了在建立自由贸易关系的同时是否可借此机会开拓与其他
国家建立自由贸易区，如中国与哈萨克斯坦建立自由贸易区，为中国深化与中亚其他国家经贸合作提供
了机遇) 、综合关系以及利益共同点的基础之上建立双多边自由贸易区，通过自由贸易区的功能: 贸易畅
通、货币流通、政策相通等融合“一带一路”国家战略所倡议的“五通三同”，逐步构建起“一带一路”沿线
上的自由贸易区域链条。

(四)自由贸易园区嵌入“一带一路”国家战略的机制分析
在国内层面，根据我国战略布局需要，探索和建立以制度创新为核心的自由贸易园区，“一带一路”
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统筹的是国内、国外两个大局，将全国各个省份和地区都考虑在内的全国性战略，在国内建立自由贸易园
区，是各个省份和地区挖掘自身优势，参与到“一带一路”沿线区域经济合作的重要抓手，也是各个省份
和地区探索机制体制创新，转变经济发展方式的引擎。目前在我国国内已建立四大自由贸易园区，分别
为上海、福建、广东、天津自由贸易园区，其中，上海、广东、福建自古以来就在“一带一路”中扮演着重要作
用，而天津作为北方的国际航运中心、经济中心以及新亚欧大陆桥东端起点，对“一带一路”的国内核心
区域和相关国家均具有较强的经济辐射与联动作用［13］。

首先，在各地地理区位的基础上，明确本地区建立自由贸易园区所面临的有效对象( 如，福建自由贸
易园区明确表示要突出对台优势) 。其次，挖掘本地区的优势产业及领域，成为建立自由贸易园区先行先
试的一块标杆。再次，以优势产业及领域为主，在自由贸易园区内探索为之配套服务的可行政策、促进经
济增长的创新发展模式及能够在国际上通行的国际规则，以制度创新为核心，辐射带动本地区及其他地
区产业协同发展。最后，自由贸易园区内成熟的经验政策、发展新模式及规则大面积向“一带一路”沿线
经济区域推广。设立自由贸易园区时需要考虑三个方面: 一是，是否有利于解决中国区域发展不平衡问
题;二是，是否有利于为政策制度创新提供“试验田”; 三是，是否有利于辐射带动其他地区或其他产业的
协同发展。

三、自由贸易区是“一带一路”国家战略的依托平台

在《“一带一路”愿景与行动》中，国家赋予“一带一路”准确的战略定位，即实现“五通三同”。“一带
一路”国家战略提供的是一个全面的综合性合作框架，体现的是合作领域、合作机制、合作宗旨等的融合。
“一带一路”战略中的核心要义是贸易畅通，通过建立自由贸易区作为推进“一带一路”建设优先启动的有
效途径。依据是，自由贸易区与“一带一路”战略存在“交叉”之处( 政策沟通、贸易畅通、资金融通) ，这也
是以自由贸易区融合到“一带一路”国家战略的关键所在。总体而言，自由贸易区作为推动“一带一路”
建设中的应有之义，理应成为构筑“一带一路”国家战略的依托平台。

据统计，截止到 2015 年底，中国已正式签署 15 个国家间的自由贸易区，正在进行谈判的自由贸易区
有 7 个，正在研究的自由贸易区有 2 个( 参见表 1) 。

表 1 中国与部分国家已签署自由贸易协定情况

自由贸易区 开放水平 利益共同点 作用

中国 －东盟
到 2018 年，对东盟自贸区和中国 －东
盟自贸区所有成员国零关税

地缘、政治、安全等方面存在较
多利益共同点

中国 －东盟经济一体化

中国 －新加坡
取消所有原产于中国的进口产品关
税; 中国取消 97． 1%原产于新加坡进
口产品关税

中方“中国 － 东盟”———新方
“参与中国区域经济发展，促
进中国‘企业’走出去”

区域经济一体化; 中国 －

东盟自由贸易区建设

中国 －澳大利亚
澳大利亚对中国所有产品关税最终均
降为零，中国对澳大利亚绝大多数产
品关税最终降为零

中方“一带一路”———澳方“面
向亚洲”

亚太经济一体化

中国 －巴基斯坦
各自零关税产品占税号和贸易量的比
例均达到 90%

中方“一带一路”———巴方“与
中国建立全天候伙伴关系”

深化南亚经贸合作

中国 －瑞士
瑞方就将对中方出口商品的 99． 7%

实施零关税，中方将对瑞方出口的
84． 2%最终实施零关税

中方“中欧”经贸———瑞方“企
业进入中国市场”

深化中欧经贸合作

中国 －韩国
双方货物贸易自由化比例均超过“税
目 90%、贸易额 85%”

中方“中国 － 东盟”———韩方
“韩国 －东盟”

亚太区域一体化; 中国东
北亚自由贸易区成长成
为现实

资料来源:作者根据中国已签署自由贸易协定及各国政府官网整理。
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表 1 中列举部分与中国已签署自由贸易协定的国家。这些国家均处于“一带一路”沿线上，利益共同
点是双方签署自由贸易协定的基本根基，在推进“一带一路”建设上能够发挥重要作用。以中国 －澳大利
亚自由贸易区为例。2015 年 6 月 17 日，中国和澳大利亚正式签署自由贸易协定，在 WTO 贸易原则的基
础之上实施更优惠的政策条件，协定规定，在开放水平上，澳大利亚对中国所有产品关税最终均降为零，
中国对澳大利亚绝大多数产品关税最终降为零。中澳自由贸易区的建立存在一定必然性，在这里有必要
了解澳大利亚的“面向亚洲”战略，澳大利亚保罗·基廷执政期间( 1991—1996 年) 提出:澳大利亚必须继
续提高其贸易实绩，而这就需要其日益成为亚洲的一个部分。中国作为亚洲最大的发展中国家，拥有巨
大的市场潜力，无疑是澳大利亚争取经贸合作的不可或缺的伙伴之一，而中国倡议的“一带一路”战略更
是为澳大利亚“面向亚洲”战略提供了更广阔的发展空间，中国“一带一路”的建设需要澳大利亚的支持，
澳大利亚“面向亚洲”战略也离不开中国，在这种共同利益导向下，双方决定成立中澳自由贸易区，共同推
进亚太经济一体化进程。

总体来看，目前“一带一路”建设的推进离不开与“一带一路”沿线国家自由贸易区的建立，因为，通过
建立自由贸易区可拉紧双方的经贸关系、政治关系、货币流通，等等。而这恰好也是中国“一带一路”战略
的宗旨。因此，要以建立自由贸易区利益共同点为切入点，立足周边，逐步向“一带一路”沿线辐射，积极
参与到更多的双边或多边自由贸易区谈判中，来突破“一带一路”的建设。如，中韩自由贸易区的建立，将
会成为“一带一路”在东北亚区域打造自由贸易区的标杆，带动更多东北亚国家参与其中。

四、自由贸易园区是“一带一路”国家战略的落实基点

在中国国内，目前已形成各有侧重、各有战略重心的四大自由贸易园区( 参见表 2) 。四大自由贸易园
区主要任务不同，在定位上也有所区别，但是四大自由贸易园区的最终目标是一致的，就是嵌入到“一带
一路”战略，服务“一带一路”建设，自由贸易园区是“一带一路”国家战略落实基点。为更好地衔接“一带一
路”战略，四大自由贸易试验区发挥自身优势，深入探索各具特色的对外开放的新高地。

表 2 中国四大自由贸易园区情况

省区 主要任务 面向地 定位

上海
加快政府职能转变; 扩大投资领域的开放; 推进
贸易发展方式转变; 深化金融领域的开放创新;

完善法制领域的制度保障
世界各国

投资贸易便利化、货币兑换自由、监管
高效便捷以及法治环境规范等方面担
当先行者

广东

营造法治化国际化营商环境，优化法治环境; 推
进粤港澳服务贸易自由化，扩大对港澳服务业开
放;强化粤港澳国际贸易功能集成，推进贸易发
展方式转变;推动适应粤港澳服务贸易自由化的
金融创新;推动投融资汇兑便利化

侧重港澳合作

依托港澳、服务内地、面向世界，打造
“粤港澳深度合作示范区、21 世纪海
上丝绸之路重要枢纽和全国新一轮改
革开放先行地”

天津
制度创新:突出天津特色，为国家试制度; 服务京
津冀，为新区谋发展; 重点发展新金融; 融资租赁
业在全国走在前列

京津冀协同发展

成为京津冀协同发展高水平对外开放
平台、全国改革开放先行区和制度创
新试验田、面向世界的高水平自由贸
易园区

福建

建立有利于科学发展和深化两岸交流合作的体
制机制; 发展高新技术新产业和新服务业，构建
区域性国际贸易中心; 发展现代临港产业，完善
配套的服务体系

突出对台自由贸易
制度创新的试验田、深化两岸经济合
作的示范区和建设 21 世纪海上丝绸
之路的核心区

资料来源:作者根据中国四大自由贸易园区实施方案整理。
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1．上海自由贸易园区 上海作为国内经济、金融、贸易和航运中心，也是全国首个获批的自由贸易园
区，将继续在投资贸易便利化、货币兑换自由、监管高效便捷以及法治环境规范等方面担当先行者，围绕
服务“一带一路”战略，把扩大开放与机制体制创新相结合、把自贸试验区功能与政策创新相结合，形成与
国际投资、贸易通行规则相衔接的制度框架。必须指出一点，“一带一路”战略旨在全球视野下构建中国
对外开放新格局，那么，上海自由贸易园区则是在投资自由化、贸易便利化、金融国际化、行政管理简化等
方面先行先试，立足于自由贸易试验区内先行先试的政策，待试验区政策逐步成熟、放开，慢慢变成其他
区域共享的政策，即大面积向外推广试验区成熟的政策，适用到其他自由贸易园区和自由贸易区中，更好
地服务于国家的“一带一路”战略，为我国扩大开放、深化改革探索新思路和新途径。

2．广东自由贸易园区 广东毗邻港澳，一直以来广东与港澳在经贸、文化交流等方面联系密切，与此
同时，广东也是古海上丝绸之路上的重要部分，广东自由贸易园区战略定位是: 依托港澳、服务内地、面向
世界，打造粤港澳深度合作示范区、21 世纪海上丝绸之路重要枢纽和全国新一轮改革开放先行地，推动中
国内地与港澳经济深度合作。具体体现在以下三个方面: 在贸易方面，推进粤港澳贸易标准和规则相衔
接，打造新型国际贸易规则园区，探索对接国际高标准的规格体系，共同加强与 21 世纪海上丝绸之路沿
线国家和地区的贸易往来，开拓国际市场。在航运方面，建立自由贸易园区与粤港澳海空港联动机制，建
设 21 世纪海上丝绸之路物流枢纽，探索具有国际竞争力的航运发展制度和协同运作模式。在金融方面，
推动以人民币作为主要货币在自由贸易园区与港澳地区及国外跨境大额贸易中的结算，推动自由贸易园
区金融服务业对港澳地区进一步开放等。

3．天津自由贸易园区 天津作为中国北方最大的沿海开放城市，是近代北方最早对外开放的沿海城
市之一，天津自由贸易园区确立以“制度创新为核心任务，以可复制可推广为基本要求，努力成为京津冀
协同发展高水平对外开放平台，全国改革开放先行区和制度创新试验田，面向世界的高水平自由贸易园
区的战略定位”。天津自由贸易园区旨在以制度创新为核心，探索促进区域经济发展创新模式，促进京津
冀协同发展;推进租赁业政策制度创新，形成与国际接轨的租赁业发展环境，打造具有天津特色的金融租
赁管理新模式。

4．福建自由贸易园区 福建作为“一带一路”建设核心区，与台湾隔海相望，突出的地理区位优势使
得福建自由贸易试验区的战略定位:围绕立足两岸、服务全国、面向世界的战略要求，充分发挥改革先行
优势，营造国际化、市场化、法治化营商环境，把自贸试验区建设成为改革创新试验田; 充分发挥对台优
势，率先推进与台湾地区投资贸易自由化进程，把自贸试验区建设成为深化两岸经济合作的示范区;充分
发挥对外开放前沿优势，建设 21 世纪“海上丝绸之路”核心区，打造面向 21 世纪海上丝绸之路沿线国家
和地区开放合作新高地。福建自由贸易园区着力加强闽台交流机制体制的创新，闽台产业合作的新模
式，闽台服务业深度开放等，以此来推进对外开放和深化两岸经济合作。

本文在对自由贸易区和自由贸易园区内涵进行细致区分和辨析的基础上，厘清自由贸易区、自由贸
易园区与“一带一路”国家战略的深层次逻辑关系;构造自由贸易区、自由贸易园区与“一带一路”国家战
略内洽机制框架图，并分别解析国际层面上自由贸易区与国内层面的自由贸易园区，嵌入“一带一路”国
家战略的内在机制。结合中国已签署自由贸易协定国家情况及中国国内设立四大自由贸易园区的发展
定位，讨论了以自由贸易区融合、以自由贸易园区嵌入为基本依托的“一带一路”国家战略驱动机制。研
究表明，作为“一带一路”国家战略中的有机组成部分，自由贸易区建设是“一带一路”国家战略的对外依
托平台;自由贸易园区建设是“一带一路”国家战略的对内落实基点;自由贸易区、自由贸易园区共同构成
了“中国版”世界自由贸易政策框架，并成为推进“一带一路”国家战略落地、建设的最有效途径。
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Free Trade Area，Free Trade Zone and the
“Belt and Road”National Strategy
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Abstract: Along with the new round of opening up，China has been exploring the new innovative mode of im-
proving the economic growth and promoting the economic cooperation． And the“Belt and Road”initiative is a
great strategy for China to advocate win-win cooperation and realize peaceful rise in the complex world pattern． A
tight relationship of logical harmony exists among Free Trade Area，Free Trade Zone and the“Belt and Road”
national strategy． Free Trade Area is an external platform that the“the Belt and Road”national strategy depends
on while Free Trade Zone is an internal base on which this strategy can be implemented． They two constitute two
strategic supports home and abroad for the strategy to put into effect． Enhancing the positive interaction among
each other will provide strong support for China’s new round of opening up to the outside world．
Key words: “Belt and Road”strategy; Free Trade Area; Free Trade Zone; embedded mechanism
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