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区域经济

“一带一路”战略下发展
开放型经济的策略

赵春明 文 磊

1. 加快推进制造业的海外转移。2008 年金

融危机后，国际经济格局进入新的调整变革时期。

“一带一路”战略的提出为我国制造业海外转移提

供了新思路。“一带一路”沿线国家多是新兴的发

展中国家，处在城市化或工业化的起步或加速阶

段，通常面临资金短缺、技术经验落后的困难。在

追求互利共赢的前提下，利用“一带一路”战略下

的产能合作，在为我国制造业寻求海外发展空间

的同时也能顺应沿线国家经济发展的需要。例

如，通过总结劳动力优势、区位优势、自然资源优

势和语言文化优势，中国制造业向东南亚国家转

移是目前国际制造业转移的主要趋势，未来这一

趋势还将继续。这不仅迎合了我国制造业海外转

移、转变国内经济发展方式的要求，也能为东南亚

国家提供资金、技术上的支持。就制造业海外转

移的模式而言，既可以选择将那些已丧失成本优

势的劳动密集型行业通过对外直接投资的形式转

移出去，又可以通过与“一带一路”沿线国家间产

业合作为我国具有行业优势的制造业企业开拓海

外市场，“推动铁路、电力、通信、工程机械以及汽

车、飞机、电子等中国装备走向世界”。

2. 各省(区、市)充分利用自身优势融入“一带

一路”战略。“一带一路”战略是我国提出的具有重

大历史意义的区域经济一体化战略，将推动国内区

域经济沿交通走廊向经济发展带转型。各省( 区、

市)应当以“一带一路”建设为契机，利用其良好的

区位优势和地缘优势来推动沿线区域经济的快速

发展，充分发挥其增长极的带动和示范功能。2015

年全国 31个省份在政府工作报告中均表示要积极

参与、主动融入“一带一路”战略，有 20个省份还明

确将“一带一路”战略作为发展重点。重庆市在

2015年的政府工作报告中提出，要加强与“一带一

路”沿线国家、国际友城和港、澳、台经贸往来，促进

与长江经济带沿线省市协作，务实推进成渝经济区

一体化。云南省则将自身定位为“一带一路”的战

略支点、沟通南亚、东南亚国家的通道枢纽，计划将

沿边金融综合试验区作为丝绸之路经济带发展的

重点之一，吸引东南亚及南亚国家的银行、证券等

金融机构入驻云南，全面提升跨境金融服务。天津

市地处陆上丝绸之路与海上丝绸之路的交汇节点，

是我国北方地区最大的沿海开放城市，兼具区位、

港口、产业、海洋经济等综合优势。在推动“一带一

路”交通运输建设方面，天津市采取了一系列举措，

主要包括:加快过境班列基础设施及通道建设;积

极培育过境班列运输服务市场，扶持规模大、能力

强的重点企业，创立国际化服务品牌等。福建省是

古代海上丝绸之路的重要起点和发祥地，也采取了

诸多措施积极融入“一带一路”战略中，如积极拓展

与沿线国家经贸合作，支持双向投资;对外引入泰

国正大集团系列招商项目、印度尼西亚三林集团系

列招商项目等重大利用外资项目 15 个，对内支持

国内轻工、纺织、服装、家电、机械、船舶、电子信息等

成熟行业“走出去”。

3. 充分利用现有合作机制。国内各省( 区、

市)在融入“一带一路”战略时，要充分利用现有的

发展平台和合作机制。例如，上海市可以把“一带

一路”和“长江经济带”在地理和机制上联结起来，

一方面使上海发展获得更广的经济腹地，另一方面

也可以发挥上海在长江经济带的“领头羊”作用。

同时，上海自贸区的建设也可以进一步扩大上海在

体制机制改革探索方面的优势，通过体制创新优秀

经验的推广，对“一带一路”辐射地区形成示范效

应。天津市在融入“一带一路”战略时，可以充分利

用京津冀协同发展、自由贸易区建设、滨海新区开

发开放等现有国家战略的累积优势，一方面为全面

深化改革和扩大对外开放探索新途径、积累新经

验;另一方面，合理利用现有机制，有效提升地区自

主创新能力，带动经济转型升级，为促进区域协同
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发展，更好融入“一带一路”提供有益借鉴。同时，

我国与“一带一路”沿线国家建立了很多双多边合

作机制，如中国—东盟自由贸易区( 10 +1)、大湄公

河次区域合作( GMS)、中亚区域经济合作( CAREC)

等，虽然“一带一路”倡导创新合作模式，但并不意

味着否定和排斥现有机制。某些区域次区域合作

机制和论坛，不仅不会与“一带一路”发生重叠和冲

突，反而会起到某种补充和强化作用，并为其内涵

注入新的元素。又如“中国东盟合作基金”、“中国

东盟投资基金”等，虽然与亚投行、丝路基金等在功

能定位、业务选择上各有不同，但相互之间更多的

是互补的关系，而非竞争和替代。

4. 与参与国家和地区的发展战略相对接。

“一带一路”战略坚持平等性和自主性的原则，其

中一个显著的特征就是主动寻求共同利益，实现

与沿线国家现有战略的科学对接。例如，哈萨克

斯坦的“光明之路”计划从 2015 年到 2017 年投资

90亿美元，致力于推进国内基础设施建设，保障经

济持续发展和社会稳定。其中，基础设施项目主

要涉及交通、工业、能源、社会和文化等领域。而

中国钢铁、水泥、平板玻璃、电厂设施等装备制造

能力位居世界先进水平，性价比高、竞争力强。同

时，政府也支持有实力的大中小企业赴哈，通过投

资设厂、租赁、公私合营等多种合作形式，在核电

设备、铁路升级改造、大型选矿厂、汽车组装等方

面开展合作。这些都说明我国的“一带一路”战略

与哈萨克斯坦的“光明之路”契合度高，互补性强，

双方在多领域有相互合作的空间。土耳其以其优

越的地理位置和稳定的经济增长形势，在推进“一

带一路”建设中扮演着重要的角色。土耳其提出

的“2023高铁战略”也与“一带一路”有很强的互

补性，该战略的核心是以安卡拉为中心联系 14 个

省的高铁网络，形成贯通中西的交通走廊，并形成

包括远东、中亚、东南亚、中东、北非 5 条战略走向

的国际铁路走廊建设。而我国的高铁以性价比优

势在对外基础设施建设投资中占据重要位置，

2014年 7月 24 日中国承建的首条海外高铁———

安伊高铁通车，标志着中国与土耳其在“一带一

路”战略下的交通合作又上了新台阶。

( 李摘自《中国特色社会主义研究》〈双月刊〉2016

年第 2 期《“一带一路”战略下发展开放型经济的

挑战与对策
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境保护的实体和程序性规定，使社会组织和公民

有序参与和监督环境保护工作，弥补政府监管视

野和监管能力的不足。

二是探索运用 PPP模式、政府购买公共服务、

产业化基金、资产证券化等方式，发挥财政资金的

“乘数效应”，撬动更多的社会资本进入环保领域。

通过提供损失风险分担、清洁基金贷款等方式，促

进公私部门合作，带动更多市场化资金进入节能

减排项目，使公共资金和市场资金各自发挥所长。

三是综合利用价格、财税、信贷等经济手段，

建立促进环境保护的激励约束机制和政策体系。

发达国家政府为促进环境保护，在财政、税收、金

融服务等方面出台了一系列有利于节能减排的

优惠措施，逐渐形成了一套推动全民环保的政策

体系。我国应当按照“政府引导，企业负责”的

原则，采用财政补助、奖励、设立节能专项资金等

方式，逐步建立和完善鼓励企业、组织、个人进行

节能减排和环境保护的激励约束机制，真正实现

减排者得实惠，高耗能者高成本。

四是积极培育环保产业发展。环保产业是

朝阳产业，蕴藏着巨大市场，大有可为。应在落

实《国务院关于加快发展节能环保产业的意见》

的基础上，继续加大节能环保产业投入，大力实

施重大节能、环保、资源循环利用等技术装备产

业化工程，推进产学研一体化，把科研技术转化

成实实在在的产业成果。同时要着力营造有利

于环保产业健康发展的政策环境和制度安排，在

鼓励科研创新、改善金融支持、强化激励机制、集

聚优秀人才等方面积极作为，对看得准、前景广

的，可以适当采取一些合理的、差别化的激励政

策，真正把环保产业的潜力发挥出来。
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