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中国与中东欧自秦汉时期丝绸之路就开始建立外交关

系，可见双方人文交流亦是源远流长。新中国成立后，因双方
同处于社会主义阵营而率先建交，并逐步展开多方面的深层

次交流。近期，中国与中东欧国家更是建立“16+1”平台，签署
《布加勒斯特纲要》和《贝尔格莱德纲要》。习近平总书记2013年
提出“一带一路”战略后，双方积极制定合作机制。中国与中
东欧国家人文交流是我国制定的长远战略之一，双方在

“一带一路”战略下，人文交流更是深层次、全面性、多样性。

一、“一带一路”与人文交流

“一带一路”是指“丝绸之路经济带”和“21世纪海上丝绸
之路”。“一带一路”战略是习近平总书记在访问哈萨克斯坦
和印度尼西亚发表重要演讲时提出的。这一战略是基于古代
中国与“一带一路”沿线国家在政治、经济、文化等方面已展
开交流的古代背景；基于当今世界复杂多变的时代背景，当

前世界格局变化多端，尤其是全球经济危机后，各国均面临

严峻的经济复苏问题；基于中国出口无法拉动经济增长，而

国内生产过剩的现实局面。综合背景下，提出“一带一路”战
略具有深远意义。即打开中国与沿线国家经贸合作、人文交
流、政治信任等多方面的合作局面，实现合作共赢；逐步形成
包容合作、和平共赢的丝路精神，迎接区域一体化的新时代。
人文交流是不同地域、不同民族、不同国家相互交流，加
深彼此间理解，增进双方信任度，在教育、文化、科技、旅游等
多领域开展的一种相互借鉴和学习的活动，是当前国家间相

互交往的一种重要形式和主要组成部分。人文交流的特点
是：交流主体的广泛性，因为人文交流不仅仅局限于国家政

府层面，还包括学术科研机构、民间组织、经济团体等；采取
的方式多种多样，因为只要尊重彼此的文化、法律、风俗习
惯，即可在人文领域开展各种交流活动；交流的效果持久，人

文交流是一种潜移默化的影响彼此的过程，在这种交流沟通

中，彼此逐步了解到相互信任和接受。
“人文交流”是“一带一路”发展的驱动力之一，“一带一
路”又为人文交流奠定了顶层合作机制。

二、中国与中东欧人文交流状况

中国与中东欧国家的人文交流已经经历了一个较长的

时间段，双方已经朝着全面、深层次、多领域的方向快速发
展。中国与中东欧国家签订的《布加勒斯特纲要》中，中国就
提出向中东欧国家提供 5 000个提供奖学金的交换生名额和
每年 200万钻研二者关系的研究基金；《纲要》提出应加强双
方教育沟通，如开办青年政治家论坛、互派进修学生。《贝尔
格莱德纲要》中提出了具体的深化人文交流的措施，如支持
双方在艺术方面搭建全方位合作的平台，切实合作；定期召

开国家高级别智库研讨会；支持双方互译出版文学作品的合

作项目。中国与中东欧人文交流状况可从以下几个方面看：
第一，从文化交流看。中国与中东欧国家开展文化交流

主要依托的载体是孔子学院和文化合作论坛。文化合作论坛
目的是推动双方人文交流，文化交流展是回顾双方文化交流

历程和取得的成就，孔子学院是中国文化在世界的传播者。其
中，孔子学院所起效用最佳，中国已在中东欧 14个国家建立
24所孔子学院。不仅借助孔子学院传播中国文化，更重要的
是已经建立汉语教师培训中心。
第二，从人员交流看。中国已经制定对中东欧国家 72小时
免签过境的口岸名单，简化双方人员来往的通过手续；双方

还举办旅游年和确定中国旅游日等活动，为双方游客往来大开

方便之门；双方还积极建立记者互访机制，便于记者通过自己

的观察向各自国家宣传所看所思；举办电影艺术节、合作开
发具有双方文化底蕴的动漫片。这些措施，均增强了民间交往。
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第三，从思想交流看。中国与中东欧国家积极举办领导
人会晤、高级别智库研讨会等活动，增加彼此间的信任和便
于解释双方间的疑惑。尤其是 2013年达成“重庆倡议”，提倡
双方在教育、艺术、体育等多领域开展交流，务实的合作促进
了人民间的友谊。2014年，在捷克布拉格的地方领导人会议，
更是推动双方在城市层面交流，积极开展城市间的结对沟

通。双方更是把智库平台研讨会制度化，便于彼此高技术人
才间更好合作；双方尤其是中国加大对来我国读书的中东欧

学生的资助力度。

三、“一带一路”下中国与中东欧人文交流的机遇

“一带一路”战略提出和实施后，中国与中东欧人文交流
走到了新的发展时期。人文交流的内涵得到进一步拓展，发
展空间大幅提升。
第一，中国丰富的优秀文化为“一带一路”下人文交流奠

定了基础。中国的文化渊博浑厚，拥有包含饮食、穿着、茶、功
夫、书法、戏剧、篆刻等一批具有代表性的软实力内容。同时
中国文化内蕴的道德境界，如礼义廉耻、忠信仁义等，可谓一
种普遍价值观，极易受到中东欧人民群众的接受和认可。应
积极挖掘中国深厚的文化，为中国与中东欧人文交流的多样

化和多元化提供原材料。
第二，“16+1”平台为双方人文交流提供了保障。“16+1”

平台是一个多领域、深层次的合作平台，能够为双方开展高
等教育合作、智库研讨会、艺术合作等提供制度保障。 
第三，“一带一路”战略扶持下的经贸合作为人文交流提

供了资金。中东欧国家处于亚欧大陆链接的中转站，中间节
点，在中国“走出去”和“引进来”政策支持下，中国与中东欧国
家的贸易往来、经济合作迎来了一个小高峰。中国帮助中东欧
国家大力建设基础设施，如高铁、高架桥、电力等项目，基础设
施的完善为“一带一路”节省物流成本和人文交流提供便利。
第四，中欧“文明伙伴关系”为中国与中东欧国家人文交
流提供了契机。当前，人文交流是中欧关系的支柱之一，为推
动中欧和平合作、共赢共享发挥了重要作用。在中欧“文明伙
伴关系”和“一带一路”影响下，促进中国与中东欧国家在构
建人文交流的桥梁的建设，推动双方互鉴学习彼此的文明。

四、“一带一路”下中国与中东欧人文交流面临
的挑战

“一带一路”战略提出后，中国领导人在多种场合下积极
推动中国与中东欧国家的商讨。双方就如何开展多边全面的
合作展开积极探讨，但双方人文交流间的合作依然面临中国

与中东欧国家国情等的挑战。
第一，中东欧国家目前处于摸索“一带一路”阶段。当前，
中东欧国家对“一带一路”的态度可以分为三种形式：一是，
政府高度重视“一带一路”，期望“一带一路”战略能够为本国

的发展提供支持和帮助，如塞尔维亚。二是，积极推进双方
“一带一路”的探索，尝试构建合作机制，如波兰举办“一带一
路”专题研讨会。三是，制定具体的实施政策，积极在“一带一
路”下开展双方合作，如匈牙利率先与中国签订《“一带一路”
谅解备忘录》。当前，不少中东欧国家仍处于观望状态，仅仅
是表示支持和研讨，尚未对“一带一路”战略有正确认识，往
往会把“一带一路”和国家的合作相混淆。
第二，前一阶段形成的合作机制影响“一带一路”战略的
实施。一是中东欧 16个国家间的国情不同，市场需求、人民
期盼等不同，致使中东欧国家在与中国合作中，出现合作机

制运行不平等的情况。二是中东欧国家的各自国家意志不
同，拥有的“政治身份”不同。虽然中东欧国家是一个统称，但
各个国家在加入“欧盟”及如何处于与俄罗斯和中国关系中
的意愿不同。三是各国对“一带一路”参与积极性不同，中国
由最初的“齐头合作，共同前进”转变为“多速发展”。即，一方
面与中东欧国家签订整体的发展规划、合作纲要等，一方面
又与各个国家分别开展基础设施合作、人文交流、贸易等。
第三，对“一带一路”等中国战略错误的评价。一是中东

欧国家一直处于政治敏感地带，因此美国、欧盟等对中国在
中东欧国家的战略视为一种“霸权扩张”。美国和欧盟国家觉
得中国是希望通过经济手段，降低美国和欧盟在中东欧的影

响力，强化中国的话语权。二是一部分中东欧国家对“一带一
路”战略存在质疑。中东欧国家受美国和欧盟的错误判断和
阻碍“一带一路”发展举措的影响，警惕“一带一路”倡议的推
行。三是有些中东欧国家希望借助“一带一路”战略的实施，
提升本国的国际政治地位，希望借助中国的影响力帮助本国

在中东欧地区的影响力。

五、推动中国与中东欧国家人文交流的建议

人文交流功在当前，利在长远。应从中国—中东欧国家
关系全面、可持续发展的高度出发，积极作为，增强双方人文
交流的有效性和针对性，切实提升人文交流的水平。
第一，积极构建二者的合作机制。应从中国与中东欧国家

的共同利益出发，构建合作机制。一是充分发挥“16+1”合作平
台，积极促进双方走向利益共同体。在“16+1”平台合作过程
中，应注重中国与中共欧国家合作时的互补和平衡性。二是加
强合作机制的运行。目前，中国与中东欧国家的合作尚未达到
高度组织化程度，仍旧处于松散的运行状态。积极借助民间交
流、文化论坛、智库平台、经济合作、签署共同纲要等举措，约
束双方行为，选择最适合的政策，强化二者间的合作运行机

制，促使双方在多领域开展合作。三是构建长效的人文交流机
制。如旅游合作机制、人力资源开发合作机制、文化交流机制。
第二，夯实人文交流基础。一是以经贸关系为纽带，不断

夯实人文交流的基础。二是以社会多元参与为重要主题，加
强人文交流的民间基础。
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