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、卜游资源是旅游 目的地借以吸引旅

      

游者的最重要因素 ， 是旅游产品

  

开发和组织的原料和形成基础 。 同时 ，

  

旅游业的发展也很大程度上依赖于旅

  

游资源的开发利用 j 在 2009 年出台的

  

《国务院关于加快发展旅游业的意见》

  

提 }B ，鼓励有条件的地方探索旅游资源

  

一体化管理 。 海南也曾明确要求
“

旅游

  

景区和度假区开发建设应遵循统筹规

  

划原则 ，将全省重要旅游资源的规划权

  

和重大旅游项 目的审批权集中到省一

  

级
”

。 因此 ，对海南旅游资源一体化管理

  

的探讨具有重要的意义 。

      

一要开展全省旅游资源调查与评

  

价工作。 旅游资源是建设国际旅游岛的

  

重要支撑 ， 对全省旅游资源展开调查评

  

价是旅游管理部门工作的当务之急 。 对

  

全省的 自然旅游资源和人文旅游资源

  

开展本底调查 ，是旅游资源一体化管理

  

的基础性工作和重要的前提条件 。

      

旅游资源调查与评价的主要 内容

  

包括旅游资源形成与演化的省域背

  

景 、旅游资源开发利用的历史与现状 、

  

旅游资源总体评价 、 省域旅游资源的

  

分区评价 、 分类评价 、全省旅游资源集

  

合区评价 、 省域旅游资源开发与保护

  

建议 。 通过上述调查与评价工作 ， 可以

  

全面 了解我省旅游资源 的类型 及数

  

量 ， 掌握旅游资源的丰度 、 品质及分

  

布 ， 为旅游资源一体化管理提供重要

  

资料支撑 。

      

二要建立全省旅游资源库 ，开发旅

  

游资源项 目信息管理系统 。 通过打造

  

全省旅游资源库 ， 可为旅游资源的管

  

理 、开发提供科学依据 ， 并可实现动态

  

化 、信息化管理 。 有利于管理者直观了

  

解旅游资源在全省的布局情况 ， 为其

  

管理决策提供数据支持 ； 有利于开发

  

商根据 自身情况考虑投资方向 ； 有利

  

于游客根据 自身的偏好做出合理的旅

  

游计划 。

      

除了建立全省旅游资源信息数据

  

库外 ， 还可开发旅游资源信息管理系

  

统 ，对海南省旅游资源信息的资料实现

  

电子化管理 、对旅游资源信息发布过程

  

进行管理和控制 、对旅游资源信息提供

  

方便灵活的统计手段 。

      

三要结合市场需求 ，编制全省域的

  

旅游资源专项规划。 为进一步促进优良

  

旅游资源转化为优势旅游产品 ，通过结

  

合市场需求 ，站在全省层面对单项旅游

  

资源从总体战略 、 形象定位 、空间布局

  

和产品规划等方面进行统一规划 ，实现

  

旅游资源管理的区域一体化 、规划一体

  

化 ，避免重复开发 、低水平的开发和无

  

差异开发的现象发生 。

      

四要核算全省重要旅游资源游憩

  

价值。 重要旅游资源是指《旅游资源分

  

类 、 调查 与评价》中规定的五级 、 四级 、

 

 i级旅游资源 。 游憩价值是指由旅游资

  

源环境提供的 ， 集经济 、 生态和社会效

  

益为一体的综合效益 。 对旅游资源的游

  

憩价值进行评估是建立旅游资源资产

  

的价值账户 、实现其资产化管理的必要

  

条件之一
：

      

对重要旅游资源的游憩价值进行

  

评估 ，可以作为旅游目的地成本和收益

  

分析的必要组成部分 ， 为景区的政策制

  

定等问题的管理提供有效信息 。 旅游资

  

源的游憩价值评估也是旅游景区的经

  

营权转让 、旅游经营性企业上市的基本

  

环节 。

      

五要整合部门职能 ，建立旅游资源

  

管理办公室 。 旅游资源职能一体化是符

  

合海南省旅游业发展需求的一种制度

  

创新 。 通过部门职能的
“

增
” “

减
” “

转
”

  

“

合
”

等手段实现旅游资源的一体化 ， 可

  

以使部门之间的外部矛盾在机构内部

  

得到协调和化解 。

“

增
” “

减
”

是指增加旅

  

游行政管理部门的职能 ，相应地减少相

  

关部门的管理职能 ，从而使旅游行政管

  

理部门的职能得到集中。

“

转
”

是指成立

  

跨部门的机构实现资源统筹 。

“

合
”

是指

  

将资源保护机构与旅游行政管理机构

  

合而为一
。

      

海南省旅游资源管理办公室除了

  

拥有全省旅游资源的审查权和规划权

  

外 ，还应增加全省旅游资源的开发监督

  

权 ，从而为推动海南省国际旅游岛的建

  

设发挥积极的作用和影响 。 同时 ，作为

  

海南省旅游资源一体化创新体制机制

  

的产物 ，该机构是海南作为我国旅游业

  

改革创新的试验区 ， 发挥
“

先行先试
”

的

  

重大优势政策 ：

      

六要探索建立旅游资源所有权 、管

  

理权和经营权适当分离制度。 旅游资源

  

所有权 、管理权与经营权相分离是指旅

  

游资源经政府统一规划（或政府审批规

  

划 ）后 ，把开发经营权剥离出来，通过政

  

府与投资者签订保护开发 、 建设经营 、

  

管理等一系列协议， 授权投资者依法有

  

偿取得一定期限内的开发建设权 、经营

  

管理权及其收益权 ， 其核心是
“

国家所

  

有 、政府监管 、企业经营
”

。

      

探索建立旅游资源的所有权 、管理

  

权和经营权适当分离制度是确立行使

  

旅游资源所有权人的基础 ，也是规范旅

  

游资源行政管理权限的必要条件 ，更是

  

促进旅游资源合理开发的法律依据 ， 是

  

旅游资源开发与市场接轨的必然途径 。

  

这种制度实现了国有资源与企业资本

  

的优化组合 ，促进了资源的优化配置 ，为

  

打造旅游品牌创造了条件 ，从而找到了

  

地方发展 、 企业创利 、 百姓致富的最佳

  

结合点 ，使景区的经济效益 、社会效益和

  

生态效益达到和谐统一
。 田

    

（作者单位 ：海南师范大学、 海南省旅游委）
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