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“一带一路”国家战略与

鲁新经贸合作模式转型升级

张述存

（山东社会科学院，山东 济南２５０００２）

　　〔摘　要〕改革开放以来，新加坡是中国“亲密而特殊的合作伙伴”，“新加坡经验”、“新加坡模式”在我国的改革

进程中发挥了独特的作用。山东高度重视发展与新加坡的经贸合作关系，双边投资、贸易规模不断扩大、质量稳步

提升，逐步探索出了“走出园区、多元发展”的合作模式。“一带一路”重大倡议提出以来，我国对外开放的空间进一

步拓展，为鲁新经贸合作领域的开拓提供了新空间。在新形势下，山东与新加坡经贸合作原有发展路径和合作模式

的局限性日益凸显。“开启新视角，拓展新领域，探索新模式”已经成为当前山东与新加坡经贸合作面临的迫切问

题。为此，山东应充分利用新加坡各项优势条件，以“新加坡”为助推器，推动企业开拓“一带一路”沿线国家市场。

未来，山东应联手新加坡共建产业合作平台、人才培训平台、贸易合作平台，共同规划境外园区，重点促进鲁新产业

链条对接，鼓励新加坡企业参与山东国有企业改革，提升山东的国际竞争力。

　　〔关键词〕一带一路；经贸合作；鲁新经贸关系
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　　新加坡是我国重要而亲密的合作伙伴，对新经贸合作不仅有助于填补我国资金、技术的缺口，还给
我们带来了先进的管理理念和以特定优势求“大发展之道”的先进思维。山东高度重视发展与新加坡的
经贸合作关系，在过去的２０多年中，双边经贸合作水平稳步提升，各领域合作亮点频出，合作体制机制
日趋完善，成绩显著。２０１４年山东吸收新加坡投资１２．１亿美元，占全国实际使用新加坡投资五分之一
的份额。目前，新加坡已经成为山东第二大外派劳务市场、第三大海外工程承包市场、第四大外资来源
地、第九大境外投资目的地。实践证明，以往山东对新合作的模式、策略是富有成效的。但近年来，世界
经济持续深度调整，我国对外经济合作提出了“一带一路”发展新思路。新形势下，山东与新加坡经贸合
作原有发展路径和合作模式的局限性日益凸显。“开启新视角，拓展新领域，探索新模式”已经成为当前
山东与新加坡经贸合作面临的迫切问题。

一、鲁新经贸合作的现状

在过去的２５年中，随着中国和新加坡友好关系的深入发展、人员往来的增加和经济的高速增长以
及中国与东盟自贸区建设的深化，鲁新经贸合作也获得了快速发展。

（一）鲁新进出口贸易快速增长

１９９８年鲁新进出口贸易总额仅为１．７３亿美元，其中出口额１２４７４万美元，进口额４８５１万美元。在
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历经短短的十六年之后，截至２０１４年，山东与新加坡的进出口总额增长到３２．８亿美元，增长了１８倍，
其中，山东对新加坡出口１９．８亿美元，增长了１４．９倍，进口额１３亿美元，增长了２５．８倍，其增长速度远
远高于同期山东对外开放的总体状况。

单位：万美元

图１　１９９８—２０１４年山东与新加坡进出口贸易发展趋势
资料来源：《山东统计年鉴》（１９９９—２０１４）、山东省商务厅网站ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｓｈａｎｄｏｎｇｂｕｓｉｎｅｓｓ．ｇｏｖ．ｃｎ／。

尽管实现了快速增长，但山东与新加坡贸易总量依然偏小。从表１中可以看出，无论是金融危机前
还是金融危机后，山东对新加坡进出口总额在全国对新贸易中所占份额一直在６％以下，这既不与鲁新
巨大的经贸发展潜力相呼应，也不与山东在我国对外开放中的地位相匹配，表明未来的鲁新经贸合作亟
需突破。

表１　山东与新加坡贸易在我国对外贸易中所占比重
单位：万美元、％

年份 进出口总额 占全国比重 出口额 占全国比重 进口额 占全国比重

２００７　 １６９１３０　 ３．５９　 ８２７７３　 ２．７９　 ８６３５６　 ４．９３

２００８　 ２９５６８９　 ５．６３　 １３５７６１　 ４．２０　 １５９９２９　 ７．９３

２００９　 １５８１７９　 ３．３１　 ６３６３５　 ２．１２　 ９４５４４　 ５．３１

２０１０　 ２２６４３０　 ３．９７　 １２０００６　 ３．７１　 １０６４２４　 ４．３０

２０１１　 ２９３７８３　 ４．６１　 １７６８２０　 ４．９７　 １１６９６３　 ４．１６

２０１２　 ２８７８９１　 ４．１６　 １７６９６６　 ４．３４　 １１０９２５　 ３．８９

２０１３　 ２６４６４１　 ３．４９　 １６８２０１　 ３．６７　 ９６４４０　 ３．２１

２０１４　 ３２７７９２　 ４．１１　 １９７７０３　 ４．０５　 １３００８９　 ４．２２

２０１５年

１—７月
１５７０００　 ３．３６　 ９９０００　 ３．２９　 ５８０００　 ３．４９

　　资料来源：《山东统计年鉴》（１９９９—２０１４）、山东省商务厅网站ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｓｈａｎｄｏｎｇｂｕｓｉｎｅｓｓ．ｇｏｖ．ｃｎ／。

（二）鲁新投资合作在我国对新投资合作中占有重要地位
在双向投资方面，鲁新合作取得了更好的业绩。在过去的七年间，山东实际使用新加坡资金一直占我

国实际使用新加坡资金十分之一的份额。２０１４年山东吸收新加坡投资１２．１亿美元，同比增长１１０％，占全
国实际使用新加坡投资的五分之一。截至２０１４年底，山东累计实际吸收新加坡资金７３．４亿美元。
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表２　我国及山东实际使用新加坡资金情况
单位：万美元、％

年份 山东实际使用新加坡资金 全国实际使用新加坡资金 占比

２００７　 ４６５８０　 ４４３５２９　 １０．５０

２００８　 ４６６６７　 ３１８４５７　 １４．６５

２００９　 ４５１５７　 ３６０４８４　 １２．５３

２０１０　 ５４９９６　 ５４２８２０　 １０．１３

２０１１　 ５１８９４　 ６０９６８１　 ８．５１

２０１２　 ７０９４７　 ６３０５０８　 １１．２５

２０１３　 ５７５５３　 ７２２８７２　 ７．９６

２０１４　 １２１０００　 ５８０００　 ２０．８６

　　资料来源：《山东统计年鉴》（１９９９—２０１４），山东省商务厅网站ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｓｈａｎｄｏｎｇｂｕｓｉｎｅｓｓ．ｇｏｖ．ｃｎ／。

山东对新加坡投资起步较晚，但近年来发展较为迅速，基本上呈现出直线式增长的态势。２０１４年
山东核准到新加坡投资企业１９家，核准境外投资２亿美元。截至２０１５年上半年，山东核准到新加坡投
资的企业达到１１５家，核准境外投资总额达到１４．１亿美元。

单位：万美元

图２　山东对新加坡投资发展趋势
资料来源：《山东统计年鉴》（１９９９—２０１４）、山东省商务厅网站ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｓｈａｎｄｏｎｇｂｕｓｉｎｅｓｓ．ｇｏｖ．ｃｎ／。

（三）鲁新劳务合作发展迅速
劳务合作也取得了迅速的发展。２００５年之前，新加坡只对我国开放建筑领域，但同时又允许制造

业、海事业和服务业公司通过特别许可安排从我国引进大量熟练产业工人。２００５年２月，新加坡对我
国放开制造业劳务市场，允许其制造业（不含海事业）公司引进不超过雇员总数１０％的中国工人。人员
主要集中在建筑、制造、海事和渔业领域。２０１４年山东与新加坡对外承包工程新签合同金额６．２亿美
元，对外承包工程完成营业额１１．６亿美元，派出各类劳务人员６１１７人，期末在外１．３万人。
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经过二十多年的发展，山东与新加坡经贸合作机制日趋完善，往来日益密切，合作成果显著，新加坡
已成为山东第二大外派劳务市场、第三大海外工程承包市场、第四大外资来源地以及第九大境外投资目
的地。

二、鲁新合作模式的特征

由于特殊的经济发展实际所决定，山东在与新加坡合作的过程中，没有走苏州工业园所代表的“园
区模式”，而是在充分利用新加坡资源、充分借鉴新加坡经验的思想指导下，走出了一条“走出园区、多元
发展”的道路。这种发展模式，主要有以下三个特征。

（一）高度重视经济园区，但不仅仅囿于经济园区
新加坡在园区规划建设上具有丰富的经验，加强经济园区合作一直是鲁新经贸合作的重要领域之

一。２０１４年召开的新加坡—山东经贸理事会就提出“双方将共同努力，全力支持推动中新济南知识产
业园加快合作进程，高标准策划园区主题、产业定位，共同打造引领产业转型发展的新一代产业园区”，
并提出将新加坡先进的园区规划、招商理念和开发模式引入山东，助推山东经济园区转型升级。但在园
区合作之外，鲁新还展开了大量的交流合作，主要表现为积极引进新加坡经验，改革山东体制机制，建设
服务型政府以及努力改善营商环境，塑造山东开放型经济新优势等诸多方面。

（二）重在国际经贸合作，但更坚持多元合作战略
新加坡经济发达、技术先进、管理科学，而山东有丰富的自然资源和劳动力资源，鲁新产业结构互补

性强，国际经贸合作潜力巨大，为双边合作的发展提供了源源不断的动力。近年来，山东与新加坡经贸
合作迅猛发展的事实鲜明地说明了这一问题。但由于新加坡是一个先进的工业化国家，在过去的发展
中，不仅仅取得了较大的经济成就，还积累了社会发展的先进经验，如城镇化的经验、社会治理的经验、
公务员管理的经验、国企改革的经验等。在过去的合作中，鲁新在经济合作的同时，还在上述领域进行
了大量的合作。

（三）积极承接产业转移，但尤其关注经济合作质量

２０世纪８０年代以来，我国进一步明确了改革开放的发展战略，积极吸引外商直接投资，发展加工
贸易，中国制造业由此进入快速成长时期。依赖劳动、土地等初级生产要素低廉的优势，我国制造业深
入到全球价值链分工中，并逐步成长为全球制造业生产基地。受到总体趋势的影响，鲁新经济合作也在
一定程度上带有上述特征，突出表现为新加坡的跨国公司会把劳动密集型的工序转移到劳动力价格较
为低廉的山东，而将知识密集型工序留在国内进行。但近年来，双边合作的质量有了明显的提高：一批
新加坡跨国公司的地区总部开始在山东设立，大项目进入山东的节奏明显加快，生产性服务业尤其是研
发设计、信息技术服务、节能环保、商务咨询、服务外包、品牌建设等领域的合作呈现出加快发展的趋势。

三、新形势下鲁新经贸合作的新空间

２０１３年，国家主席习近平在访问中亚和东南亚国家时，分别提出“建设丝绸之路经济带”和“２１世纪
海上丝绸之路”两大倡议，赋予了古老的丝绸之路以崭新的时代内涵。推进丝绸之路经济带和海上丝绸
之路建设，是应对当前国内外发展环境的战略部署，集中体现了我国在开放、自由、合作主旨下促进世界
经济发展的新理念，是我国推动地区包容性发展、构建全方位开放新格局的重要发展战略，是中国深化
改革开放特别是向西向南开放的重大举措①。新时期的海陆两条“丝绸之路”，顺应了当今世界经济、政
治、外交格局的新变化，将进一步促进中国与周边国家的交流与合作，激发各国发展活力，在更广阔领域
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构筑互惠共赢关系，为地区长久稳定与繁荣创造新的机遇，也为鲁新合作开拓了新空间。
（一）新加坡具有长期开拓国际市场的先进经验
与西方发达国家相比，新加坡立国时间相对较短，对外投资历程也不是很长，但取得了较好的业绩。

在新加坡经济腾飞的过程中，对外投资不仅缓解了国内市场狭小、资源短缺的问题，更为新加坡带来不
菲的国民收入。新加坡对外投资广泛，与诸多国家进行了合作，其中，除中国以外，东盟、欧洲、中南美洲
也是其重要的合作伙伴。对东盟的合作以产业链条对接为主，对欧洲合作以市场开拓为主，对中南美洲
以资源开发为主。其对外投资合作对象与合作领域选择与山东在“一带一路”战略下对外投资的发展路
径相吻合。加强与新加坡的合作，把山东优势产能对外投资合作与新加坡对外投资合作经验相结合，将
对鲁新双方均产生积极的效益。

（二）新加坡具有在发展中国家建设经济园区的先进经验
在新加坡对外投资合作中，建设境外经济园区一直是其取得成功的重要经验之一。早在本世纪初，

新加坡政府就提出了“区域化２０００”（Ｒｅｇｉｏｎａｌ　２０００ｐｒｏｇｒａｍｍｅ）①，将园区合作列为其经济发展的重要
内容。２０多年来，新加坡在印度尼西亚、越南、中国、印度等国家建立了诸多海外工业园区。在这些园
区发展过程中，新加坡始终秉承相同的建设设计理念和组织方式，并积极引入新加坡优质的基础设施建
设标准和廉洁高效的行政管理理念，从而在东道国园区内营造出类似新加坡的适宜外商投资的商业环
境，增强东道国吸引外资的能力，因此颇受东道国和投资者的欢迎。山东与新加坡不仅仅可以在发展山
东经济园区中加强合作，还可以在境外园区建设中加强交流，打造一流环境和竞争力强的经济集聚区。

（三）新加坡具有良好的投资环境
新加坡有可能在未来发展成为山东企业走出去的“跳板”。新加坡的贸易伙伴遍布全球，物流体系

较为发达，战略位置极为重要。已经与３２个贸易伙伴签订了２１个自由贸易协定、与主要合作伙伴签订
了４１个投资保障协定和７６个避免双重征税协定，有超过６００家本地与海外的金融机构在新加坡落户，
有超过８００家律师事务所和大量的会计师事务所在新加坡开展业务，可以为企业走出去提供良好支
持②。山东企业可以充分利用新加坡所具有的开放良好的投资环境，依托新加坡扬帆海外，可以以新加
坡作为国际贸易平台，从而享受到新加坡开放自由的贸易环境、优越的地理位置、较低的融资成本以及
各项税务优惠；也可将新加坡作为区域总部，享有税务优势和投资公平待遇。新加坡还有良好的资本市
场，山东企业可以借助新加坡的资本市场上市融资开拓一带一路市场。如新加坡与东道国签订投资协
议，避免双重征税和加强投资保护，设立专门机构为企业提供各类服务，为企业海外投资提供税收、信贷
和保险支持，鼓励企业抱团走出去，加快对外投资集聚式发展等。

四、发展新空间呼唤合作新模式

新的合作空间带来了鲁新经济合作的新天地，但原有的合作模式带有很大的 “眼光向内”的特征，

主要表现为山东借鉴新加坡先进的经验推动经济园区建设和体制机制完善，吸收新加坡投资推动山东
产业链条形成。“一带一路”倡议的提出得到了广大沿线国家的支持，受此影响，未来“一带一路”沿线国
家和地区将成为国际经贸合作迅速崛起的产业带。在新形势下，山东与新加坡应当将眼光放长远，在更
加广阔的领域加强合作，为双方带来更多的发展动力和福利。因此，在新形势下，山东与新加坡合作的
模式应当不仅仅包含园区合作的内容，也不仅仅局限于推动省内体制创新的考量，而是应该着眼于共同
开拓国际市场，这应该是未来鲁新合作新模式的增量因素之一。联合打造共同开拓“一带一路”沿线国
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①

②

关立欣等：《新加坡海外工业园区建设经验对我国的启示》，《中国经贸》２０１２年第１０期。
刘羿宏代表新加坡企业发展局在“新加坡———山东海上丝绸之路的伙伴”政策说明会上的演讲《新中携手迈向

世界》。
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家的利益共同体应该是未来鲁新合作模式的新内容。与以前的合作模式相比，这一新的模式应包含以
下四个方面的转变。

（一）从借鉴新加坡经验建设省内经济园区向联手打造境外产业园区转变
规划和打造产业园区是新加坡的优势所在。“一带一路”倡议的提出既为境外产业园区的发展带来

机遇，也提出了加快发展的要求。加快境外园区建设是我省对外投资产业规模化运作的需要，也是化解
对外投资风险的需要。鲁新应在境外产业园区建设方面加强合作，以进一步增长山东境外产业园区的
产业特色、人文色彩和主体经营运作实力，进一步提升境外产业园区的环境竞争力。

（二）从吸收新资补足省内产业链条向推动产业链条境外转移转变
在过去的经济合作中，山东吸引了大量的新加坡的投资项目，这些项目的投入在一定程度上拉长了

山东的产业链条，实现了产业链条的对接。２０１３年９月中国国家主席习近平在哈萨克斯坦演讲中指出
共建“丝绸之路经济带”倡议的目标在于促进沿线国家之间建立相互融合、经济联系更加紧密的发展空
间，即把中国与有关周边国家之间的政治关系优势、地缘毗邻优势、经济互补优势转化为务实合作优势、
持续增长优势，打造互利共赢的利益共同体和命运共同体。基于此，探索新型的产业合作模式成为“一
带一路”建设的重要任务。山东在“一带一路”建设过程中应当顺应国际经济发展的最新趋势，将利用外
资和对外投资结合起来，统筹规划，共同推动山东生产链条向“一带一路”沿线国家延伸。新加坡在促进
产业链条对外延展方面同样具有优势。

（三）从完善内部营商环境向构建“走出去”竞争优势转变
新加坡素以营商环境优良著称，在世界银行发布的年度《全球营商环境报告》中，２００６—２０１４年新

加坡连续９年位居营商环境排行榜第一位。新加坡长期以来采取的“高度重视对投资者的服务、建立
‘一站式’服务、精简审批项目、清理行政收费”等亲商政策，被山东认同和学习。在与新加坡的合作中，
山东不断采取措施，优化经济发展环境，采取的措施主要有：在利用外资方面，不断提高外商投资便利化
水平、畅通外商投资企业沟通渠道、构建外商投资综合服务平台等，在对外贸易方面，提高贸易便利化水
平、创新外汇管理服务、增加国际市场开拓力度等，在转变政府管理职能方面，不断规范行政管理事项、
下放行政审批事项、完善宏观管理等。这些措施的制定和实施对于优化山东营商环境产生了积极的影
响，提升了山东产业和产品的国际竞争力。但在“一带一路”新倡议下，山东面临强化对外投资合作的重
要任务。仅仅完善省内的营商环境是远远不够的。如何构建走出去的竞争优势已经成为影响山东融入
一带一路战略的重要方面。在这方面，新加坡已经取得了先进的经验，为未来鲁新合作带来了新的发展
空间。

（四）从培养省内短缺经济管理人才向培育国际化人才转变
新加坡在输出产业和资本的同时，还积极对外输出管理经验。人才培训一直是鲁新经贸合作的重

要内容。２０１３年新加坡国际企业发展局联合包括新加坡国立大学在内的七家教育机构，成立“新加坡
人才发展联盟”①，为包括山东在内的中国各省市提供一站式的教育、培训方案，并有针对性地制订全方
位的教育、培训课程，培训的内容涉及包括园区发展、现代服务业、政府管理等各方面，培训的对象包括
从政府工作人员、企业高层管理人员乃至基层员工。对上述人员的培训在一定程度上满足了我国工业
化、信息化、国际化发展进程的需要，坚实了内地与新加坡的长久、可持续合作关系。随着经济国际化程
度的不断提高，山东与世界经济的联系更加密切，对国际化人才的需求越来越强烈。可以说，人才问题
已经成为目前山东企业走出去的最大问题。新加坡具有对外投资合作的亲身实践，拥有较为先进的教
育体系，恰好与山东人才短缺的现实相呼应，培养能够在国际市场上游刃有余的国际化人才将成为未来
鲁新合作的重要内容。
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① 《“新加坡人才发展联盟”为中国提供一站式培训》，ｈｔｔｐ：／／ｉｎｔｌ．ｃｅ．ｃｎ／ｓｐｅｃｉａｌｓ／ｚｘｇｊｚｈ／２０１３０１／３０／ｔ２０１３０１３０＿

２４０８０５４７．ｓｈｔｍｌ。
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五、推动鲁新经贸合作模式转型升级的对策建议

随着“一带一路”在扩大亚太地区、非洲与中西亚及欧洲的经贸合作中的战略地位显著提升，有关丝
绸之路东方新门户的竞争越来越激烈。对于山东而言，如何利用自身的区位优势、历史优势，抓住时代
机遇，全面提升鲁新合作是一个重要的历史课题。在未来一个时期，山东应致力于推动鲁新经贸合作模
式转型，重点从以下方面入手，以此带动山东国际竞争力的全面提升。

（一）与新加坡联手共建山东与“一带一路”沿线国家产业合作的平台
在新加坡—山东经贸理事会内部设立产业合作专门委员会，沟通和协调有关鲁新政府管理部门推

动产业合作和联动式发展，尽快实现现有产业合作平台的转型升级。应进一步扩展产业合作平台的功
能，不仅向境外的投资者介绍山东经济发展的状况和投资机会，帮助外部投资者了解山东市场，促进包
括新加坡投资者在内的海外投资者到山东进行投资，还要向山东企业家介绍“一带一路”沿线国家的经
济发展情况、招商引资措施、投资机会，帮助山东企业家开拓海外市场。在条件成熟的时候，建立“一带
一路”沿线国家投资促进网站，并以网站为依托，开展国际投资机会推介，为有关投资者牵线搭桥。

（二）携手新加坡共建国际化人才培训平台
新加坡和山东的科研院所要加强合作，发挥各自优势，合办人才培训中心，完善人才培训机制。在

培训内容方面，应服从和服务于山东加强同“一带一路”沿线国家加强投资合作的需要。一方面，要帮助
山东企业家塑造国际化战略思维意识，树立主动融入世界、参与国际竞争意识；另一方面要帮助企业家
树立企业社会责任意识，在投资的东道国树立起“利他共赢”的国际形象，不断强化东道国对山东企业的
信任心理。

（三）与新加坡联合打造贸易合作平台
召开有山东企业参加的国际合作峰会，帮助山东企业发出自己的声音，建立涵盖山东智库研究机

构、企业家在内的合作俱乐部，为企业跨国合作出谋划策，举办各种类型的贸易博览会，向山东投资者介
绍“一带一路”沿线国家的合作机会。此外，还应建立贸易信息提供平台。既包括有关东道国贸易环境
信息，如东道国的国民经济发展规划和社会发展战略对进出口贸易的影响，新的经济政策或计划、产业
升级规划、园区管理政策变动带来的贸易机会等；还包括可能影响山东企业对外贸易效益的信息等。

（四）在强化鲁新省内园区合作基础上推动境外园区发展
鲁新双方应充分发挥各自优势，加强合作，共同推动境外园区的发展。一方面，新加坡应高度重视

并采用多种灵活方式积极参与到山东境外园区建设中。这既可以是为山东境外园区发展提供智力支
持，帮助山东企业在“一带一路”沿线国家和地区规划、设计境外园区，也可以是新加坡企业充分利用自
身在“一带一路”沿线国家和地区合作时间长、经济发展情况熟悉等优势，根据山东企业的需求，在境外
投资建设经济园区，吸引山东企业，特别是中小企业进入。另一方面，为山东境外园区的发展提供配套
服务。新加坡企业应积极参与山东境外园区的配套服务建设，为入区企业提供专业的规划咨询服务、金
融保险服务、物流服务，使山东境外园区实现高起点规划、高标准建设，实现良性持续发展。

（五）在重点产业合作中引导产业链条向新加坡延伸
围绕鲁新重点合作产业，构建使鲁新双方均能受益的跨境产业链。这些产业包括：一是生产性服务

业。鲁新双方应当将生产性服务业作为新的切入点，加强在金融保险、科技信息、现代物流、服务外包、
会展经济、电子商务、服务咨询、会计和法律咨询、品牌建设、人力资源等现代服务业领域的投资合作。
二是骨干优势产业。积极推进鲁新在新型药物、海洋经济、医疗器械、高性能纤维、特种高分子、新型建
材、金属新材料、功能陶瓷等领域的合作。三是重大基础设施建设。鼓励淡马锡等新加坡企业通过

ＰＰＰ等模式参与山东高速公路、铁路等重大基础设施建设，支持新加坡企业参与山东国有企业改革，形
成多元化、可持续发展的外资利用机制。鼓励新加坡企业和山东企业联手开拓“一带一路”沿线国家的
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重大基础设施建设。在推动上述领域合作的同时，还要进一步强化鲁新政策协调，制定相互吻合的产业
链建设支持政策，提高企业对产业链的认识和把握程度，提升企业设计、治理和管控产业链、价值链的水
平。

（六）帮助和支持山东跨国公司发展
鼓励大企业引入新加坡战略投资者开展混合所有制合作，充分发挥新加坡大企业多，特别是世界

５００强亚太总部多的优势，吸引新加坡大企业和主权财富基金等金融机构与山东国有企业展开并购、交
叉持股合作以及资本运营合作，吸引新加坡大企业在山东设立区域总部、研发中心、营销中心，提升山东
利用新加坡投资的质量和效益；并且要鼓励山东企业赴新加坡上市或者发行债券，设立对外投资基地。
在条件成熟的时候，在新加坡设立山东企业区域总部集聚区；逐步建立企业合作推进机制，积极推动企
业建立研发合作联盟、技术标准联盟、市场合作联盟、产业链条合作联盟，促进山东企业、新加坡企业与
“一带一路”沿线国家的企业一体化发展。
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