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党的十八届五中全会确立了必须牢固树立并切实

贯彻创新、协调、绿色、开放、共享的五大发展理

念，对实现我国“十三五”时期发展目标，具有重大

现实意义和深远历史意义。习近平总书记提出了建设

“一带一路”的战略构想，是党中央、国务院根据全球

形势深刻变化、统筹国内国际两个大局作出的重大战

略决策。沟通域外的南北方陆路丝绸之路与海上丝绸

之路已为大家所熟知，然而有一条与丝绸之路相媲

美、传播着中国古代文明的国际通道却少为耳闻。这

条穿行于中国西南横断山脉的高山峡谷、世界上海拔

最高的千年茶马古道，在新时期、新理念的引领下，

带着承接古今、连接中外的历史使命，主动融入国家

战略，为实现中央第六次西藏工作座谈会提出的“把

西藏打造成为我国面向南亚开放的重要通道”发挥积

极作用，具有非常重要的现实意义。

一、茶马古道的历史内涵

茶马古道是连接古代内地与西藏经济联系的商贸

之道。由于西藏海拔高，天气寒冷，藏族人民养成了

喝茶来化解油腻的生活习惯，川、滇的茶叶、盐与西

藏的马匹、药材等进行互补性交易，以马帮运输，故

称茶马古道。它源于古代西南、西北边疆的茶马互

市，兴于唐宋，盛于明清，二战中后期最为兴盛。

茶马古道是文化之道、各民族交往融合之道，具

有深厚的历史积淀和文化底蕴，是古代西藏和内地联

系的桥梁和纽带。它见证了西藏自古以来就是中国的

一部分，见证了中华民族的形成过程。千年沧桑，

汉、藏等各民族常年往来其间，唐朝文成公主沿着古

道远嫁吐蕃，带来了先进的生产技术，藏汉人民一道

从事各种生产，亲如一家，增进了各民族团结友谊。

茶马古道是交通要道、稳藏安康之道。它是世界

上通行里程最长、亚洲大陆历史上最为庞大的古代商

路，以川藏道、滇藏道与青藏道三条大道为主线，辅

以众多支线、附线构成的道路系统，向外延伸至南

亚、西亚、中亚和东南亚、西非红海海岸，远达欧洲

成为一条国际大通道。西藏正式纳入祖国版图后，元

朝在古道沿线共设置了19处驿站，其战略意义更加突

出。抗日战争中，日寇截断了滇缅公路，“茶马古道”

成为中国当时唯一的陆路国际通道，马帮运送与空中

“驼峰航线”并肩运输战略物资，在中华民族生死存亡

之际，发挥了重要的作用。

二、茶马古道主动融入国家“一带一

路”战略，积极打造南亚大通道

西藏地处祖国西部边陲，北邻新疆，东靠青海、

四川和云南，南接尼泊尔、印度、不丹等国，边境线

有4000多公里，具有内联国家西北、西南，外接南亚

诸国的区位优势，是面向南亚开放的重要通道，是陆

上丝绸之路的组成部分，关系国家“一带一路”战略

的实施。中央历来高度关心西藏的发展，至今已召开

六次西藏工作座谈会。2015年8月，习近平总书记出

席并发表重要讲话，明确了“把西藏打造成为我国面

向南亚开放的重要通道”。历史与现实的发展使得“一

带一路”战略与千年茶马古道不谋而合，茶马古道在

新的历史时期有了新的定位与广阔的发展空间。随着

中国不断加强与周边邻国的商贸合作，丝绸之路和茶

马古道等传统边贸通道功能凸显，西藏是国家确定的

沿边地区开放开发重点区域和孟中印缅经济走廊的北

部门户。近年来加快边境口岸建设步伐，降低通关和

物流成本，周边贸易得到快速发展，重现传统南亚大

茶马古道与“一带一路”建设

■赵 明
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通道北线的辉煌。全区现拥有4个国家一类口岸、1个

二类口岸，与南亚国家经贸往来密切，2014年，全区

对外进出口贸易总额约140亿元。

茶马古道沿途经过的少数民族地区，存在着交

通、能源等基础设施落后、贫困人口集中连片的特

点。主动对接“一带一路”战略，有利于实现沿途经

济社会发展与民生改善，提高公共服务水平，发掘市

场潜力，消除交通瓶颈制约，促进旅游、文化、贸

易、金融等发展，带动投资和消费，促进就业，保护

生态，进一步增进人文交流，加强民族团结，维护社

会稳定，共享和谐、幸福、富裕的生活。

三、以五大发展理念为引领，通过实施

国家“一带一路”战略带动茶马古道全方位

发展

新的历史时期，要实现2020年茶马古道沿途各省

区同步全面建成小康社会，“十三五”期间需要以五大

发展理念为引领，通过全方位融入国家“一带一路”

战略构建面向南亚开放重要通道，带动茶马古道全方

位发展，使古道重新焕发新的活力与生机。

（一）打造一条加快沿线经济带发展的创新之路

积极构建形成沿线经济带，培育壮大重点经济

区。西藏要发挥“依托内地、面向南亚”的区位优

势，培育环喜马拉雅经济合作带，构建国家面向南亚

开放重要通道建设；积极构建三江流域生态经济合作

带，实施“互联网+”行动计划，搭建信息资源共享平

台，实现共同发展，重点合作水能资源开发、旅游业

发展，共同打造大香格里拉生态旅游区等。

培育发展高原特色农牧业及加工业。以建设重要

的高原特色农产品基地为目标，推进农牧业科技创

新，加快传统农牧业向现代农牧业转变。

积极创新发展模式。西藏可借助上海、天津、重

庆、福建等沿海沿江省市对口援藏优势，发展分享经

济，将东部的资金、技术、人才等优势与西藏的资源

禀赋和政策等优势结合起来，打造“飞地经济圈”，实

现互利共赢，主动融入海陆丝绸之路建设。

深入实施创新驱动发展战略。开展战略课题研

究，衔接国家顶层设计，深入研究提出加快建设南亚

重要通道、积极对接“一带一路”、推动各经济合作带

建设的具体措施。

（二）形成一条各民族交往交流交融的协调之路

历史上，各中央王朝通过“茶马互市”和“茶马

古道”，巩固了西南边疆，维护了国家统一。古道沿途

比较著名的如康定、大理、昌都等高原城镇，就是随

着古道的开通、繁荣而相继兴旺发展的。新时期，茶

马古道主动融入“一带一路”战略有利于推动沿途城乡

区域经济发展，促进沿线新型工业化、信息化、城镇

化、农业现代化的发展，提高新农村建设水平，逐步实

现基本公共服务均等、资源环境可承载的区域协调发展

新格局；有利于增强国家意识、法制意识，深化沿线各

民族交往、交流、交融，坚持发展和安全兼顾，成为一

条维护国家统一、加强民族团结的协调之路。

（三）走出一条文化传承、生态良好的绿色之路

茶马古道沿线是人类原始文化的发祥地之一，从

考古文化遗迹看，远在四五千年以前，古称“察木

多”的昌都就出现了卡若古人类聚落遗址。古道是迄

今我国西部文化原生形态保留最好、最多姿多彩的一

条民族文化走廊，彰显了中华民族的“多元一体”

性，可谓“五里不同音，十里不同俗”，诚如费孝通先

生所言，该地区“沉积着许多现在还活着的历史遗

留，应当是历史与语言科学的一个宝贝园地”。

茶马古道沿线高山峡谷独特，景色壮丽，森林茂

密，拥有世界上最丰富的生物多样性。把茶马古道纳

入西部开发重大项目，通过区域合作打造三江流域茶

马文化生态旅游区和中国最美景观大道318线等，完

善旅游基础设施，发展沿线具有民族特色的乡村旅游。

西藏是国家重要的生态安全屏障。茶马古道沿线

拥有丰富清洁的水能、光伏等资源，理论蕴藏量可达

1亿千瓦以上，通过开发利用清洁能源，加快跨区特

高压输电走廊建设，实现藏电外送，优化能源结构，

有效治理雾霾，走出一条经济、文化、生态环境协调

可持续发展的绿色之路。

（四）建设一条连通祖国、面向南亚的开放之路

优化空间布局，营造良好发展环境。围绕国家战

略定位，坚持开放助开发、开发促开放，加快对外开

放合作平台建设。要充分发挥西藏在西部的前沿窗口

作用，连接中巴经济走廊，开辟西亚陆路贸易新通

道。充分发挥沿边区位优势，提升拉萨、日喀则等面

向南亚开放的重要枢纽功能；要推动边境自由贸易区

建设，推进体制机制先行先试。

打通大动脉，破解交通瓶颈制约，构建立体交通

网络。要抢抓中央推进西藏重大基础性设施建设的重
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大机遇，按照俞正声主席关于“三省藏区交界地区交

通建设不能只算经济账，更要算政治账，要下决心推

动一批重大交通项目尽快开工建设”的要求，把川藏

铁路、高速公路，列入国家重点交通项目优先实施，

同步推进滇藏铁路、高速公路前期工作，与青藏铁路

遥相呼应，形成一条富民兴藏、长期建藏、互联互

通、面向南亚的开放之路。

（五）实现一条和谐幸福富裕的共享之路

中央第六次西藏工作座谈会指出，西藏和四省藏

区已经进入全面建成小康社会决定性阶段。由于特殊

的自然条件，西藏和四省藏区是贫困面最大、贫困程

度最深的地区，必须把解决困难群众脱贫问题作为实

现全面小康目标最突出的任务，在补短板上用全劲、

使全力。中央加大转移支付力度，实施脱贫攻坚工

程，实施精准扶贫、脱贫，提高扶贫方式实效性。注

重机会公平，保障基本民生，促进就业创业，大力推

进教育、医疗等基本公共服务，让资金项目进一步向

农牧民、基层、贫困地区倾斜。通过国家投入与市场

机制结合增强“造血”功能，实现一条和谐幸福富裕

的共享之路。

好风凭借力，扬帆正当时。千年古道清脆悠扬的

铃声远去了，可承载着中华民族伟大复兴中国梦的航

船已经起航，新理念引领新发展，正可谓“一带一

路”春风吹，茶马古道发新枝，有梦想、有奋斗，一

切都有可能。让茶马古道主动融入“一带一路”建

设，奋力谱写中华民族伟大复兴中国梦的新篇章。

（作者为中央党校培训部半年制西藏班学员，西

藏昌都市发改委党委副书记、主任）

责任编辑 赵 玥

五中全会召开前，我参加了全会文件的起草，结

合文件起草的情况，我讲一讲为什么说以人民为中心

的发展思想是贯穿五中全会《建议》的一根红线。

一、深刻认识坚持以人民为中心发展思

想的重要意义

人民群众是历史的创造者，这是马克思主义的基

本原理。每个人的自由发展是一切人自由发展的条

件，是共产党宣言的一个重要思想，它贯穿了马克思

主义全部理论的始终。正是根据这样一种思想我们党

在改革开放之初就强调十个关注最广大人民的利益和

愿望，把人民拥护不拥护、人民赞成不赞成、人民高

兴不高兴、人民答应不答应作为制定各项方针政策的

出发点和落脚点。“十三五”规划提出的以人民为中心

的发展思想，同我们党在此前提出的人民群众是先进生

产力和先进文化的创造主体，是科学发展的主体，是全

面深化改革的主体，是依法治国的主体一样，都体现了

坚持尊重历史发展规律和尊重人民主体地位的一致性。

“十三五”的主题是全面建成小康社会。首先，全

面小康来自人民，是人民对美好生活的热切期盼。

1979年邓小平同志用小康描述中国式的现代化，指出

社会主义经济建设对不对，归根到底要看生产力是否

以人民为中心的发展思想是
贯穿五中全会《建议》的一根红线

■刘佳义

【关键词】全面小康 人民主体 创新发展
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