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摘 要:中国与菲律宾之间由于南海的领土争端，在双边关系上呈现紧张和对抗的局面。中

菲关系紧张的时期，正是中国政府大力推行“一带一路”倡议的阶段，菲律宾社会对于“一带一路”

倡议的关注与反应，就成为一个独特的观察视角。本文在简要回顾 2010－2016年中菲政治关系的

基础上，通过对比中菲两国媒体在“一带一路”和领土争端上报道立场的异同，呈现菲律宾社会对

“一带一路”倡议的直接反应;通过分析中菲两国在贸易畅通和民心相通等“一带一路”具体领域

的合作情况，呈现菲律宾社会在开展具体合作方面的态度。笔者认为，菲律宾社会对于“一带一

路”的总体了解相对较少，但是对于倡议的具体态度，如亚投行，关注度较高;虽然中菲的政治关系

比较紧张，但是在具体的合作领域，双方都以实际行动积极参与。

关键词:菲律宾; 一带一路; 中菲关系; 人文交流

中图分类号: D822．341 文献标识码: A 文章编号: 1003-9856( 2016) 04-0031-12

引 言

2012年 4月中国与菲律宾之间的黄岩岛对峙事件之后，菲律宾对中国的外交政策就一直是学
界关注的重点。在 2013年习近平主席提出建设“21 世纪海上丝绸之路”倡议之后，菲律宾对于倡
议的态度就成为观察倡议对外影响的指标之一，特别是对于与中国具有争议的国家。2013 年至
今，“21世纪海上丝绸之路”的发展思路逐渐清晰，并和“丝绸之路经济带”组合成“一带一路”倡
议，呈现了中国外交的工作重点。也正是在这个时间区间，中国与菲律宾之间在政治外交方面发生
了一系列的冲突。虽然从战略上看，菲律宾的态度无法对“一带一路”倡议的总体发展产生实质性
的影响，但作为倡议的提出者和推动者，中国政府总是希望能够得到更多的支持，减少异议和杂音。
特别是南海仲裁案的结果公布以后，处理中国与菲律宾的关系，既对处理外交关系具有示范效应，
也对扩展“一带一路”的国际影响，实现中国的战略意图，具有重要意义。2016年 6 月，菲律宾杜特
尔特总统开始执政，在对华关系上呈现新的积极态度。本文通过梳理菲律宾社会对中国政府、中国
政策、中菲关系的态度，观察菲律宾政府、媒体、民众在涉及中国问题的时候，其主要的关注点在什
么地方，从而为对菲律宾的外交工作，提供一个积极的参考和依据。
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中菲政治关系回顾( 2010－2016)

在阿基诺三世总统开始执政以后，中菲之间发生了诸多影响两国关系的事件，造成了两国关系
的紧张，而且也阻塞了两国之间政治沟通的渠道，导致两国媒体和政府之间开始了长达 4年的外交
静默期，从而对“一带一路”倡议在菲律宾社会的接受产生了一定的影响。

中菲在南海的领土争端由来已久，随着两国政府在领土问题上逐渐采取明确的、强硬的政策，
中菲之间的争端巳经成为中国周边外交中最为突出的热点问题之一。随着南海仲裁案结果的公
布，中菲在南海问题上的交锋，不仅关系到地区的和平与稳定，还关系着中国的国际地位与形
象。［1］2012年 4月 8日，菲律宾海军在黄岩岛海域发现 8艘中国渔船。菲海军持枪登上中国渔船，
对中国渔民进行检查。中国渔船向正在附近巡逻的海警船求救，中国海警船赶到，并与菲律宾海军
对峙。对峙局势持续了大约 2个月。黄岩岛对峙事件拉开了中菲关系逐渐紧张的序幕。在两国海
上力量对峙期间，菲律宾爆发了针对中国政府的小规模游行。中国和菲律宾的海外移民都以不同
的形式表达对政府的支持。这些信息和图片在媒体上，特别是在互联网媒体上广泛传播。2013 年
1月 22日，菲律宾向中国提交了就南海问题提起国际仲裁的照会。2013年 2月 19日，中国政府郑
重宣布不接受、不参与菲律宾提起的仲裁，此后多次重申此立场。在建设 21 世纪海上丝绸之路倡
议提出之后，菲律宾社会的关注度仍然集中在中菲的领土争端上，这与国内媒体中大量关于“一带
一路”报道的大环境显得格格不入，以至于中国媒体和民众普遍地把菲律宾政府认定为影响“一带
一路”倡议的负面因素。在 2014年 3月 30日，菲律宾向南海争端仲裁庭提交诉状。2014 年 12 月
7日，中国政府发表《中华人民共和国政府关于菲律宾共和国所提南海仲裁案管辖权问题的立场文
件》，指出菲律宾提起仲裁违背中菲协议，违背《联合国海洋法公约》，违背国际仲裁一般实践，仲裁
庭不具有管辖权。2016年 7月 12日，仲裁庭公布“仲裁结果”，裁定: “在《联合国海洋法公约》下
中国对南海自然资源不享有基于‘九段线’的‘历史性权利’。仲裁庭还裁定中国在南海的填海造
陆给环境造成了不可挽回的损失，并要求中国政府停止在南海的活动。”中国政府表示不接受、不
承认菲律宾南海仲裁案的所谓“裁决”。作为直接当事国，中方最关心并致力于维护南海地区的和
平稳定，将继续根据《南海各方行为宣言》的规定，依据国际法，通过谈判协商和平解决有关争议。

在领土争端之外，中菲关系之间发生的一些事件，也给两国民众造成了非常复杂的内心感受。
2010年，阿基诺三世执政以后，在中菲关系上既有模糊的外交表达，也有强硬的声音。阿基诺三世
在涉华问题上的捉摸不定，成为中国社会批评阿基诺三世的重要内容。2010 年，菲律宾警方在营
救香港人质过程中的表现以及阿基诺三世在视察案件现场时的微笑，引发了广泛的批评。2011
年，中国司法部门对 3名菲律宾毒贩( 2008年被捕) 执行死刑。在执行死刑之前，阿基诺三世总统
曾派副总统到北京求请，希望暂缓执行死刑，但被中国政府拒绝。《马尼拉标准报》、《菲律宾星
报》、菲律宾主流电视台 GMA的新闻网等主要媒体都在主要位置报道菲律宾毒贩被行刑的消息。
在网友对新闻的评论中，既有赞成对毒贩进行严惩的声音，也有人将此事与民族主义情绪联系到一
起，说菲律宾太弱小，甚至联想到南海问题。菲律宾媒体对于死刑执行的跟踪报道，以及通过菲律
宾政治家转述的中国司法机关对于执行死刑的态度，成为菲律宾社会中对于中国政府、中国政策以
及中国形象的主要判断依据。2011 年 7 月 25 日，阿基诺三世总统表示，菲律宾准备动用军事力
量，以保护其在南中国海上的“领土”，并扩充军事力量。2011 年 8 月，阿基诺三世率 300 人访华，
签订 6个协议，并用“朋友”“亲戚”“夫妻”等关系来形容中菲之间的领土争端，被认为是友好态度
的表现。2012年黄岩岛对峙事件之后，菲律宾成为南海领土争端的重点关注对象，阿基诺三世及
菲律宾政界的各种表态都会被中国的媒体进行多方面的解读，并认为，正是阿基诺三世的态度成为
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外部势力干涉南海领土争端的借口。

菲律宾媒体与“一带一路”倡议

媒体———尤其是大众传媒———是推进政治进程的工具，政治和民众之间的传送机。媒体一方
面监测政策，同时也受到政府的影响;他们依赖于官方新闻政策，但同时又和政府纠缠在一起，成为
有机的关联体。［2］菲律宾是一个媒体高度发达的社会，一方面媒体在社会事务中的参与性很强，另
一方面，媒体的形式非常多样，发展也很迅速，特别是新媒体在菲律宾民众中的影响力越来越大。
媒体在民众中的影响力，不仅来自于媒体新闻的迅速传播，而且来源于民众愿意相信媒体报道的内
容是真实的。媒体的语言风格也是影响受众的一个重要方面。对新闻事件的叙事方式的技术性处
理，也能对民众产生相应的影响。［3］由于菲律宾媒体的强大影响力，媒体舆论也对菲律宾外交政策
产生影响，特别是舆论所营造的多元社会氛围，使得菲律宾很难形成“核心利益”，菲律宾社会的各
种组织，包括政府机构、利益集团、人权组织、海外劳工组织等，都通过媒体、通过评论，形成自身在
菲律宾社会的利益诉求。［4］

为了了解菲律宾媒体对“一带一路”的报道情况，以及民众的直观反应，笔者分别选择了平面
媒体《菲律宾星报》、《每日问询者报》和电视媒体 ABS－CBN、GMA 的官方网站，通过网站自带的搜
索功能，对“One Belt One Road”( “Belt and Road”) 、“AIIB”以及“South China Sea”进行了全文搜
索，结果数如下: ①

表 1 菲律宾媒体报道数量统计( 1)

媒体 一带一路 亚投行 南海

菲律宾星报 10 417 188，000
每日问询者报 21 46 110，000
ABS－CBN 6 50 21，500
GMA 7 120 7250

可以发现，3个关键词中，“南海”的结果最多，所受关注度最高，亚投行其次，而“一带一路”所
受关注度最低。搜索结果在数量上存在巨大差距，充分说明了在中菲关系领土争端的背景下，“一
带一路”的呈现度几乎可以忽略不计。

除了结果数之外，关键词能否作为标题也可以观察其受关注程度，由于南海所得到的搜索结果
较多，故笔者在统计标题词的时候未统计南海的数据，只对亚投行以及一带一路进行对比。

以“亚投行”为关键词进行搜索，不仅所得到的结果多，并且其有一定比例的新闻是在标题中
就出现了“亚投行”，这对于扩大菲律宾民众对于这一机构的认知是有正面作用的，而反观以“一带
一路”这一关键词，在所得到的 44条新闻中，没有一条以其作为标题，而是在其他的新闻中顺便提
及“一带一路”，主要内容集中在说明“一带一路”是中国政府的一项全球性的倡议，将“一带一路”
和“21世纪海上丝绸之路”“新丝绸之路”并列在一起，并在有意无意中与南海领土争端联系在一
起。例如，在关于南海仲裁案的报道中，就会提及“一带一路”倡议，并将“一带一路”描述成表现了
中国建设连通欧亚的基础交通设施的雄心 ( ambitious plan，在原文的语境下，也可以理解为“野
心”) ，［5］说明这一概念在菲律宾媒体上的报道力度小，并且呈现的方式不突出。
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表 2 菲律宾媒体报道数量统计( 2)

媒体 关键词 结果数 标题数

菲律宾星报
一带一路 10 1
亚投行 417 20

每日问询者报
一带一路 21 1
亚投行 46 16

ABS－CBN
一带一路 6 0
亚投行 50 12

GMA
一带一路 7 0
亚投行 120 19

《菲律宾星报》和《每日问询者报》的每条新闻都有被分享、点赞次数的统计，同时在新闻页面
下方还开设了评论区，供读者交流观点。笔者对这两份报纸官网以“一带一路”和“亚投行”为关键
词搜索后，以其结果的前 10条作为样本，对其被分享与点赞次数之和以及评论数量分别进行了统
计，所得结果如下:

表 3 菲律宾媒体新闻反馈情况

媒体及关键词
菲律宾星报 每日问询者报

一带一路 亚投行 一带一路 亚投行
分享、点赞数 1026 2089 2234 1999
评论数 27 40 65 725

由表 3可见，尽管菲律宾媒体对“一带一路”的报道远不及对“亚投行”的报道数量多，但是与
其相关的新闻被分享、点赞次数以及评论数并不低，《每日问询者报》针对亚投行的评论数相对较
多，是因其一篇题为“菲律宾加入亚投行”的新闻受到了菲律宾网民的广泛关注，产生了 712 条评
论。若将此条新闻排除，从表 3中数据可以看到，“亚投行”相关报道与“一带一路”相关报道的受关
注度是相仿的。进一步的观察还发现，由于“一带一路”都是只出现在新闻内容中，有的新闻甚至是对
“一带一路”持批评态度的，所以这些评论数中并没有实际涉及对“一带一路”倡议的评论和关注。

出于社会生存的需要，菲律宾媒体在选择报道内容的过程中，总是运用媒体报道的技巧，把能
吸引民众关注的内容进行反复和深入的报道。菲律宾媒体通过自身的宣传的技巧，通过改变新闻
报道的风格，达到引导民众支持本国政府而反对外国政府的目的。［6］在关于“一带一路”和“南海问
题”的报道中，菲律宾媒体就充分运用了这样的技巧，通过突出“南海问题”，淡化“一带一路”，从而
达到影响社会的目的。中菲两国媒体的表现具有相似性，攻击对方的方式也有重合性:将对方视为
威胁，将对方视为破坏地区稳定的原因;自己的权利受到侵犯，自己是一个受害者;双方都表示通过
对话解决冲突的意愿，但是采取的行动都是单方面的。双方在领土争端的过程中，在舆论方面都是
以弱者的形象出现，强调自己是被动地采取措施。例如菲律宾不断地渲染“中国威胁”，中国则强
调菲律宾的行为是“挑衅”;双方都在各种国际组织中进行角力，特别是在东盟内部进行较量，致使
2012年和 2013年的东盟外长会议没有发表联合声明。在领土争端问题中，中国对外传播话语结
构突出中国是一个受害者和自卫者，即争端首先是由菲律宾挑起的，菲律宾应该负有全部的责任。
这种观念是对中国进行“自卫”的暗示和合法性论证。如果一国的外交行为被视作是“自卫”的话，
那么前述产生的舆论同情和道德优势很容易自然转换成实实在在的合法性说明。反过来，“自卫
话语”的合法性说明又能够强化舆论支持和道德高地，从而形成一个良性循环。［7］这样的策略也是
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菲律宾媒体所采用的。菲律宾主流媒体《马尼拉时报》( Manila Times) 在 2010－2015 年的涉华报道
中，多次进行中菲军事实力之间的比较。这种比较集中在军事装备实力方面，其报道充满了对中国
不断扩大影响力的提防态度，或明或暗地指出菲律宾应警惕中国军事实力的增长。虽然这类比较
没有显示中菲之间直接的利益冲突，但是这种参照的背后似乎是在向读者暗示，中国不断崛起的军
事实力已经给周边各国带来了巨大的安全隐患。总的来说，此类报道充满了“火药味”，在菲律宾
公众面前塑造了一个日益强大，在军事上以大欺小、恃强凌弱的中国国家形象，［8］而不是一个通过
“一带一路”发展与周边国家友好关系的国家形象。

从“一带一路”倡议提出至今，中菲之间的政治关系一度处于困境，菲律宾媒体和民众对于“一
带一路”的关注与了解相对较少。但作为两个相邻国家之间的交往，政治和媒体只是其中的组成
部分，“一带一路”倡议加强合作的重点包括政策沟通、设施联通、贸易畅通、资金融通和民心相通。
虽然中菲之间在政治上的交流很有限，但是在贸易畅通和民心相通等方面则一直在稳定发展，“一
带一路”的相关具体项目也在逐渐推进中。例如菲律宾阿尔伯特·罗萨里奥研究所的主任丁度·
曼希德( Dindo Manhit) 认为，菲律宾政府决定加入亚投行是一个重要的决定，这个行动表明，菲律
宾政府不仅在海牙国际冲裁法庭保护自己的利益，同时也在经济、人文交流方面上寻求和中国发展
伙伴关系的可能性。［9］

“一带一路”与中菲经贸关系

2006年至 2015年，中菲之间的贸易总额从 234 亿美元增长到 457 亿美元。除了 2009 年由于
受到金融危机的影响，贸易额出现下降以外，其余的年份一直保持着稳定的增长( 见图 1) 。即使是
在中菲关系日趋紧张的 2012－2015年期间，中菲贸易也是在不断增长的过程中。对比东盟国家中
与中国贸易额相近的泰国、菲律宾和印尼 3国的数据，可以看出，中菲之间贸易额的发展趋势和中
泰、中印尼之间的贸易趋势是一致的( 见图 2) 。①

图 1 2006－2015中菲贸易情况
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① 本文关于中菲贸易的统计数据，主要来自:国家统计局，http: / /data．stats．gov．cn /easyquery．htm?cn = C01＆zb
= A06050301＆sj = 2014; 国家海关总署，http: / /www．customs．gov．cn /publish /portal0 / tab49666 / info784215．htm;联合国
商品贸易统计数据库 http: / /comtrade．un．org /data /。
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图 2 中国与印尼、泰国、菲律宾贸易总额

按照商品名称及协调制度( HS) 的分类，2011－2015年，中国出口菲律宾的商品主要集中在( 16
类) 机器、机械器具、电气设备及其零件; 录音机及放声机、电视图像、声音的录制和重放设备及其
零件、附件; ( 第 11类) 纺织原料及纺织制品、( 第 15 类) 贱金属及其制品、( 第 20 类) 杂项制品和
( 第 6类) 化学工业及其相关工业的产品，这 5类商品约占出口商品的 67．9%，除了纺织原料及纺织
制品在 2014年和杂项制品在 2015年出现下降外，整体情况都在平稳上升( 见表 4 和图 3) 。第 16
类产品是中国出口菲律宾的主要项目，约占出口总量的 1 /3( 26%) 。在菲律宾向中国出口的商品
集中在第 16类、( 第 15类) 金属及其制品、( 第 2类) 植物产品和( 第 18类) 光学、照相、电影、计量、
检验、医疗或外科用仪器及设备、精密仪器及设备;钟表;乐器;上述物品的零件、附件，约占菲律宾
对华出口总量的 95%，其中仅第 16类一项就占据 70%的对华出口量( 见表 5) ，而且在 2011－2015
年期间一直保持着稳定趋势。从 HS 分类的角度，中国出口菲律宾和从菲律宾进口的产品主要都
是第 16类。由于这个项目既包括电子和机械产品的成品，也包括相关的零件和附件，通过分析新
闻媒体关于两国贸易关系的新闻报道，中国出口菲律宾的主要是机械和电子的成品，而从菲律宾进
口的是零件、附件和在菲律宾组装的产品。① 中菲贸易的稳定提升，主要来自于中国对菲律宾出口
的大幅稳定增长。

表 4 中国出口菲律宾商品 HS分类(单位:万美元)

类别 2011年 2012年 2013年 2014年 2015年

第 16类 400，085．94 433，580．46 493，938．58 620，284．73 693，062．2

第 11类 209，401．08 268，975．91 335，588．04 281，914．74 401，469．14

第 15类 187，373．95 204，794．75 263，020．27 394，824．05 395，771．19

第 20类 83，030．11 94，657．11 115，016．53 146，346．62 204，218．93

第 6类 95，553．01 115，489．99 130，756．64 153，578．75 145，598．02

其他类别 450，094．74 555，722．78 648，492．48 750，474．89 829，150．49

总计 1，425，538．83 1，673，221．01 1，986，812．53 2，347，423．78 2，669，269．96

最多项所占比例 28．1% 25．9% 24．9% 26．4% 26．0%

·63·

① 《2014年 1－12月中国－菲律宾重点产品进出口趋势分析》，南博网，2015年 3月 26日，http: / /customs．cae-
xpo．com /data /country /2015 /03 /26 /3642197．html;《上半年东盟成为我国工程机械出口第一大市场》，中国机械网，
2015年 3月 26 日，http: / /www． jx．cn /xwzx /viewnew．asp? id = 107620; 工业企业动态，2016 年 8 月 19 日，http: / / san-
wen8．cn /p /230rOVa．html;《中国重汽签署 200辆出口菲律宾重卡订单》，中国机械工业联合会机经网，2016年 8月 5
日，http: / /www．mei．net．cn /qcgy /201608 /688557．html。
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续表

类别 2011年 2012年 2013年 2014年 2015年

最多 5项所占比例 68．4% 66．8% 67．3% 68．0% 68．9%

图 3 中国出口菲律宾分类数据

表 5 中国从菲律宾进口商品 HS分类(单位:万美元)

类别 2011年 2012年 2013年 2014年 2015年

第 16类 1，315，703．34 1，483，624．23 1，309，515．94 1，438，781．01 1，360，268．34

第 5类 208，212．05 260，268．83 231，668．44 379，042．95 304，666．73

第 15类 94，937．58 58，978．82 84，260．07 79，465．28 51，206．67

第 2类 42，051．55 33，997．41 35，298．45 63，521．23 58，782．06

第 18类 28，576．21 36，619．01 59，371．64 40，615．04 42，966．61

其他类别 109，750．98 90，832．24 98，068．35 96，698．35 84，083．03

总计 1，799，231．71 1，964，320．53 1，818，182．91 2，098，123．85 1，901，973．46

最多项所占比例 73．1% 75．5% 72．0% 68．6% 71．5%

最多 5项所占比例 93．9% 95．4% 94．6% 95．4% 95．6%

在直接利用外资方面，随着中国国内经济环境的变化，来自东盟国家的直接投资处于不断下降
的趋势。对比东盟国家中在华投资总量与菲律宾相近的印尼和马来西亚在华投资的趋势情况，菲
律宾与其他国家的发展趋势基本一致( 见表 6和图 4) ，说明中菲之间虽然在政治关系方面比较紧
张，但是在经济合作方面则保持原有的趋势，受到政治方面的影响有限。

表 6 东盟部分国家来华直接投资

年度 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

印度尼西亚 10，068 13，441 16，725 11，172 7684 4607 6378 12，623 7802

菲律宾 13，434 19，532 12，687 11，101 13，806 11，185 13，221 6726 9707

马来西亚 39，348 39，725 24，696 42，874 29，433 35，828 31，751 28，053 15，749

·73·
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图 4 东盟部分国家来华直接投资

“一带一路”与中菲人文交流

2010年 12月至 2011年 2 月，英国 BBC 对 27 个国家的 28，619 名受访者进行的调查表明，菲
律宾民众对中国的好感度为 62%。① 2014年春季，美国皮尤研究中心对 38 个国家 37，653 位受访
者进行的好感度调查，菲律宾民众对中菲领土争端的关注度为 91%，日本为 85%，越南为 83%。在
对中国好感度方面，菲律宾 38%，越南 16%，日本 7%。而将中国视为威胁的比例，菲律宾为 58%，
日本为 68%，越南为 74%。［10］2015年 4月 6日至 5月 27日，美国皮尤研究中心对亚太地区 10个国
家 15，313名受访者进行的调查表明，菲律宾民众对于中菲领土争端的关注度达到 91% ( 56%非常
关注，35%关注) ，是 10 个国家中最高的，其后依次是越南 83% ( 60%非常关注，23%关注) 、日本
83%( 52%非常关注，31%关注) 。但在民众的好感度中，菲律宾民众对中国的好感度达到 54%，在
9个国家中属于居中的水平，远远高于日本( 9%) 和越南( 19%) 的好感度。［11］在这里就呈现了一个
非常独特的现象，中菲关系在 2010年至 2015年期间发生了很大的变化，但是民众的好感度却没有
发生大的变化。

表 7 2015年亚太国家对中国、日本、印度和韩国的好感度

国家 中国 日本 印度 韩国

马来西亚 78 84 45 61
越南 19 82 66 82
菲律宾 54 81 48 68
澳大利亚 57 80 58 61
印度尼西亚 63 71 51 42
巴基斯坦 82 48 16 15
印度 41 46 － 28
韩国 61 25 64 －

中国 － 12 24 47
日本 9 － 63 21
中位数 57 71 51 47

·83·
① 2013年和 2014年 BBC的调查报告都没有菲律宾的受访者参与。
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旅游人数是衡量两国人文交流情况的重要指标。2010 年至 2014 年，菲律宾进入中国旅游的
人数保持着增长的趋势，一直保持在 95万人次以上，整体的发展趋势与其他东盟国家保持着一致
( 见表 7 和图 5) 。2010 年，我国公民赴菲律宾旅游 21．52 万人次，增长 26．8%; 2011 年，赴菲律宾
27．11万人次，增长 26．0%; 2012年，赴菲律宾旅游 27．22万人次，增长 0．4%; 2013年，赴菲律宾旅游
44．65万人次，增长 64．0%。2014年 9月 12日，中国政府根据菲律宾国内的安全局势，对赴菲旅游
发出警示，致使赴菲旅游的人数急剧下降。2015 年，赴菲律宾旅游 49．08 万人次，同比增长 24．
28%。2016年前 5个月，中国大陆赴菲律宾游客 28．5万人次，同比增加 80．79%。① 可见，即使是中
菲关系紧张，但是两国之间的人员往来并没有发生大的变化。

表 8 东盟国家进入中国旅游人数

指标 2010年 2011年 2012年 2013年 2014年

印尼入境游客( 万人次) 57．34 60．87 62．2 60．53 56．69
马来西亚入境游客( 万人次) 124．52 124．51 123．55 120．65 112．96
菲律宾入境游客( 万人次) 82．83 89．43 96．2 99．67 96．79
新加坡入境游客( 万人次) 100．37 106．3 102．77 96．66 97．14
泰国入境游客( 万人次) 63．55 60．8 64．76 65．17 61．31

图 5 东盟国家到中国旅游人数

在中菲政治关系紧张的大背景下，中菲之间人文交流的次数和报道数量趋于减少，但是仍然有很多
领域在进行交流活动。2013年 11月，菲律宾遭受台风“海燕”的重创，中国红十字会派遣医疗队进
入灾区，开展了医疗救治、赈济救助、遗体搜索、临时校舍等全方位的救援服务，涵盖了紧急救援、过
渡安置、灾后重建各个阶段的人道需求。［12］2014 年，中国计量科学研究院接收菲律宾专家到研究
院学习和培训，并派出专家到菲律宾工业技术发展研究院标准测试所( ITDI－STD) 进行战略咨询和
技术培训。［13］中国自行车协会理事长马中超率团到菲律宾，受到菲律宾政府、投资促进委员会、电
动车协会、摩托车零部件制造商出口商协会以及相关企业的热烈欢迎。双方就城市公共交通中扩
大电气化比例的合作进行了交流。［14］

笔者在撰写本文的时候，正好有两位研究生在菲律宾进行田野调查。博士研究生甲 2016 年 4
月 7日至 7月 1日在北伊洛戈省拉瓦格市( Laoag City) 调查乡镇节庆活动。她在访谈中感觉，菲律
宾人对中国的印象依旧主要来自媒体和身边所能见到的华裔。从身边的华裔身上，菲律宾人看到
的多是具有中国色彩的直观文化符号，比如汉语、美食、古老中国的名胜古迹。对“一带一路”“亚
投行”等近年来中国政府的倡议，民间的概念则相对模糊。尤其马尼拉以外地区，除了从事中国研
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① 数据来源:中国旅游发布的 2010年、2011年、2012 年和 2013 年中国旅游业统计公报。邹娟、余璐: 《2016
年中国赴菲游客持续增长，南海仲裁案后退团不断》，凤凰网，http: / / tj．ifeng．com /a /20160803 /4830999_0．shtml。
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究的大学教授有所了解外，许多民众对此了解很少。经采访，对中国有所了解的大学老师 A 认为，
“一带一路”是一个“很有意思的提法，可能因为比较新，还没有普遍为人所知”;另一位老师 B则相
信“随着中国政府加大宣传力度，越来越多的菲律宾人会了解这个项目”。硕士研究生乙于 2016
年 7月 10日至 9月 6日在班板牙省安赫莱斯城( Angeles City) 调查菲律宾人日常宗教生活，她在访
谈中感觉，菲律宾人对中国的印象是多层次的，不同职业背景和知识结构的受访者有着不同的“中
国印象”。普通老百姓对中国和中国人的基本印象比较单一刻板，最为常见的形象标签是“长城”
“共产主义”“佛教徒”“成龙的功夫片”“不用 Facebook”等。一些去过中国旅游的人都表示:“长城
上面人真多。”商人、青年职员等群体对中国的发展现状则有更多的体验和感受。比如一位年轻的
花匠 C在饭桌上说道:“你走到哪看到的都是中国制造，所有东西，包括这桌上的酱料和瓶子，都是
中国制造。”一位商人 D表示，他的许多朋友需要远赴中国采购: “他们搞工厂，所有东西都从中国
买，桌子椅子什么的，那里的价格比这里至少低一倍。”一位中年农场工人 E 知道很多客车、货车都
是中国品牌，比如“金龙”。商场里的手机店员工 F 谈到中国时说道: “中国是很发达的，东西很便
宜，但是你们爱模仿，很多盗版产品，克隆能力强。”上述不同身份的人们对“一带一路”和亚投行都
没有了解，他们都表示第一次听说。手机店员 F 感叹道: “看来新闻都是只报道坏事不报道好事
的，我们只看见有南海的新闻，没听过这些新闻。”一位经营玉米加工厂的商人 G 表示看好这些政
策:“菲律宾有农田，中国有钱、有机器、有技术，我们应该互相配合互相帮助。现在我厂里就和中
国饲料公司的工程师合作。我觉得中国人都还不错。”

这两位研究生的总体印象是:“中菲两国的经济合作关系十分密切，菲律宾将中国市场视为其
经济增长的重要推动力，中菲贸易为菲律宾的热带水果、农产品出口及旅游业带来巨大收益。在谈
及两国贸易合作方面的话题时，菲方会将政治方面的议题搁置，以免政治上的摩擦对经济上的合作
产生影响。这也体现了菲律宾对中国经济合作上的依赖性。菲律宾的对华政策在政治上态度强
硬，在经济上却又想与中国友好合作。”菲律宾民众对于“政府”和“民众”有非常明确的区分: “那
是政府的事，我们不会因此针对中国人，人与人之间还是要友好啊。”菲律宾人在与中国人交往时，
不会把中国人等同于中国政府，依然以友好热情的态度对待中国人，他们不会让国家之间的问题成
为日常交往的影响因素。

结 语

在历史上，由于菲律宾处于海上丝绸之路主航道之外，虽然中菲之间的距离不远，但是关于中
菲关系的记载相对较少，菲律宾在中外交流中的影响力也比较小。在中菲古代关系的发展过程中，
虽然没有高峰式的历史事件，但是在一些特殊的历史时期、在一些特定的领域留下痕迹，例如明万
历年间苏禄王访问中国，又如中菲之间的贸易促使白银成为中国商业活动的主要流通货币。在新
的历史时期，特别是当中外交流、国家战略、领土争端等诸多因素重叠在一起的时候，菲律宾又一次
在中国对外交往中扮演了重要角色。历史的海上丝绸之路是一个自然形成的交流通道，菲律宾排
除在主通道之外也是一个自然形成的结果。而建设 21世纪海上丝绸之路是政府提出的、意向性明
确的倡议，沿线国家的态度，特别是带有异议的态度，不仅是对倡议的推进有影响，而且在现在信息
充分交流的国际环境中，具有示范作用。从整体上看，菲律宾国内对于“一带一路”倡议，对于“21
世纪海上丝绸之路”建设的关注度是有限的，中菲之间存在广泛的合作基础，例如基础设施建设、
反恐信息分享、自然资源利用、缉毒等领域，这些合作空间是建设 21 世纪海上丝绸之路的有利因
素。

菲律宾社会对于宏观的忽视和对于具体问题的关注。菲律宾文化的特点，是擅长进行务实的
·04·
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经营，而不擅长进行长远的把握。中国的“一带一路”倡议现在还处于宏观架构的阶段，很多领域
还没有具体的措施，对比菲律宾“一带一路”和“亚投行”的关注情况，菲律宾社会中对于“一带一
路”倡议的关注度和积极评价相对较少，而对于基于“一带一路”倡议所进行的各项经贸和交流活
动则体现出较高的热情，比较典型的就是对于“亚投行”的关注度和积极性都比较高。可以预见，
将来“一带一路”提出更多具体的项目，菲律宾会积极参与。

对“一带一路”的关注度折射出中国国家形象的“能见度”。中国与菲律宾应该避开媒体的高
度关注，通过外交途径安静地解决问题，［15］从而使在争端之外，两国的经贸合作、民间交流等诸多
方面的信息也能送达社会民众的视野，从而全面展现两国交流的实际情况，避免片面性。在中菲两
国领土争端的背景下，报道两国之间进行经贸合作，或者进行人文交流的新闻，可能和读者的关注
点有所距离，但这又是中菲关系中的积极方面，更是深化中菲关系的基础。

菲律宾政治制度具有自身独特的运作模式，菲律宾民众关注政治事件的角度也有自己的选择
和偏好。菲律宾的政治运作过程，缺少国家利益的整体安排，主要是以政治利益作为政治活动的中
心。在政治运作中通过互相的攻击来获得政治上的利益，从而达到国内政治的平衡。而在国际关
系中，菲律宾政府的职能就是通过美国、日本和其他盟国的帮助，通过加强与盟国的伙伴关系，获得
对抗的外部力量，［16］从而达到国际关系的平衡。在中国的政策上进行对抗，在舆论上进行攻击，就
成为菲律宾及其盟国在控制政治风险上最有利的选择。

避免冲突，扩大合作，为中国国内的发展营造一个和平的外部环境，这是中国外交的主要目标。
但是随着中国国力的提升，中国在对外交流的过程中，冲突与合作，掌声和骂声，可能会同时存在。
中国在菲律宾建立深远的、具有渗透力的影响，不是一个短期的过程，而是需要经过长期的努力的
过程，“一带一路”倡议在菲律宾的深入过程就很好地诠释了这点。美国和日本在寻求全球影响的
过程中，也不是每一次尝试都很成功。中国和菲律宾两国政府在处理争议的时候会有不同的意见
和举措，两国的民众对彼此的看法存在对立的情况，这些都是正常的现象。但菲律宾是一个乐观、
开朗的民族，同时也是一个健忘的民族，只要我们把今后的交流做得更好、更规范、更深入，中国在
菲律宾的利益就可以得到保障，菲律宾民众也会逐渐消除因领土争端而产生的排斥心理。

在“一带一路”逐渐深化的过程中，菲律宾国内政治形势的发展也会对倡议的推行产生影响。
菲律宾政府一方面愿意和中国建立良好的关系，另一方面也愿意利用个别争议事件，作为从中国获
得可能的益处的条件。中国是一个崛起的大国，我们以往积累了很多在可用资源贫乏的条件下开
展外交斗争和国际斗争的经验，但是现在的形势发生了很大的变化，中国的实力增强了，可能很难
接受既从中国获得利益，又和中国不断滋事的做法，而这样的心态则是菲律宾开展“大国平衡”外
交常用的手段。从这个角度而言，中国的崛起，为争取海洋权益提供了坚实的物质基础，但大国心
态准备不足。大国心态不仅要求别人具备一致的意见，而且面对不同的问题，对于不同的声音，需
要具有更多的承受力和耐受力。

( 感谢马宇晨、霍然、郑友洋、徐雪纯等同学在数据收集、整理过程中给予的协助)
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The Reaction of Philippine Society to One Belt One Road Initiative

WU Jie－wei
( School of Foreign Languages，Peking University，Beijing 100871)

Abstract: Due to the territorial dispute between China and the Philippines in the South China Sea，the relations be-
tween the two governments became strained． The attention and reaction of Philippine society to One Belt One Road initiative
has become a unique aspect to analyze the attitude from international community． In this paper，the author briefly reviewed
Sino－Philippines political relations from 2010 to 2016，then comparatively discussed the different reaction of Philippine
media about One Belt One Road initiative and South China Sea dispute，and analyzed the situation of trade and people－peo-
ple communication between China and the Philippines，as specific fields of cooperation of One Belt One Road initiative． The
author believes that Philippine society relatively less concentrated with One Belt One Road initiative as a general concept，
but was attracted by the specific projects of initiative such as the Asian Infrastructure Investment Bank． Through the data a-
nalysis，the paper concluded that although political relations of China and Philippines is relatively tight，the two sides ac-
tively involved and cooperated in the economic fields．

Key words: the Philippines，One Belt One Road Initiative，Sino－Philippines relations，cultural exchange
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