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面向“一带一路”的江苏省物流发展
战略研究
□倪卫红 张博语 陆天鹏

［摘 要］ 在“一带一路”的战略背景下，未来物流行业也必将成为国家核心竞争力的一部分。 促成物流企业在供应链上的转型，有利
于培养国家核心竞争力，为我国制造业创造良好的输出条件。 江苏省作为我国重要的经济大省，在“一带一路”的国家战略

下，物流产业面临着新的发展机遇。 本文分析了“一带一路”的背景、意义及现存的基础问题，分别从全国和江苏省物流发

展状况出发，利用 PEST模型分析目前江苏省物流的总体情况，指出其物流行业目前存在的问题，认为未来物流行业面临
着较大的转型升级压力。 最后，结合“一带一路”的战略背景，从社会、政府和企业的角度，提出了相应的改善建议。
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Abstract: With the background of One Belt and One Road Initiative， the future logistics industry will become a part of the country's

core competitiveness， and the promotion of the transformation of logistics enterprises in the supply chain is conducive to
the cultivation of the core competitiveness of the country， which can create good export conditions for China's manufactur-
ing industry. As one of China's important economic province in the national strategy， under the national strategy of One
Belt and One Road Initiative， Jiangsu Province faces new development opportunities in logistics industry. This paper starts
from the One Belt and One Road Initiative， and analyzes its background， significance and existing basic issues. Then， this
paper is based on logistics development of the whole nation and Jiangsu province respectively， and uses the PEST model to
analyze the present overall situation of the logistics of Jiangsu province and the present problems of the logistics industry.
The transformation and upgrading of logistics industry faces a great pressure in the future. Finally， combining strategic
background of the One Belt and One Road Initiative， this paper puts forward the corresponding improvement suggestions
from the points of society， government and enterprises.

Keywords: One Belt and One Road Initiative； PEST analysis； logistics development

一、“一带一路”的国家战略

（一）“一带一路”战略目的及意义
当今世界格局正在发生复杂而深刻的变化，经

济缓慢复苏，各地发展分化，国际投资贸易格局正在
进行深刻调整， 发展中国家和发达国家都面临着未

来的发展问题。 推行“一带一路”旨在促进世界经济
自由有序流动，促进资源合理配置和市场深度融合，
推动沿线各国实现经济政策协调， 开展更深层次的
区域合作，共同打造良好的区域经济合作架构。
随着 “大规模定制”、“敏捷制造”、“工业 4.0”、

“中国制造 2025”概念的提出，未来企业供应链的末
端逐渐趋向于大规模的定制阶段， 企业间的竞争不
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表 2014 年全国货运量与江苏省对比（单位：亿吨）

总量 铁路 公路 水运 其他

全国货物运输量 438 38 333 59 7

江苏省货物运输量

江苏占全国比重（％）

19

4.3％

0.63

1.7％

11

3.3％

7

11.9％

0.37

5.3％

面向“一带一路”的江苏省物流发展战略研究

再是某一个产业的竞争，而是一系列产业链集合体
的相互竞争。 我国制造业迫切需要转型升级，这对
供应链中的物流企业提出了更高的要求。 没有强大
的物流体系作为制造业支撑，我国就将很难实现制
造业转型升级，未来制造业大国的地位就必将被其
他拥有更为廉价劳动力的国家所取代。 伴随着“一
带一路”的战略背景，未来物流行业也必定成为国
家核心竞争力的一部分，促成物流企业在供应链上
的转型，有利于培养国家核心竞争力，为我国制造
业创造良好的输出条件。

（二）“一带一路”战略基础和问题
我国有实施“一带一路”的战略基础，但是在意

识理念上存在较多问题。
1.现有基础：首先，“一带一路”战略是在我国改

革开放的成果之上提出的。 其次，我国是世界第二
大经济体，拥有强大的经济实力和政治话语权。 未
来世界经济格局和政治格局会不断发生变化，亚洲
各国会拥有巨大的发展潜力。 “一带一路”就是建立
在和平、发展、合作、共赢的世界主题基础上，它的理
念逐渐被世界各国接受认同。

2.现存问题：“一带一路”战略存在经济、时间和
文化差异方面的责任风险。 一方面，存在投资建设
成本较大、回收周期长等风险。 另一方面，国内对于
“一带一路”的观念存在一些问题：首先，“一带一路”
不是一个封闭体系，而是一个开放、包容的国际区域
经济合作网络，是提供贸易发展的平台。所以，各个城
市并不存在竞争，相反需要加强经贸、人文和金融方
面的交流合作。 其次，“一带一路”的建设绝对不是进
行大量基础设施建设投资，而是需要充分利用现有资
源基础进行有选择的合理规划和改进。

二、全国以及江苏省物流发展状况

（一）全国物流发展整体状况
近年来，我国的物流业发展十分迅速，目前正处

于由传统的物流模式向现代化物流模式转变的关键

时期，尤其在沿海发达地区、部分大中型城市建立了
复合型物流产业，例如：第三方物流、物流园区等。
但是，我国的物流产业目前还存在很多问题：如法律
法规不完善、政策执行不到位、缺乏合理监管、物流
成本过高、效率过低和地区不平衡逐渐加剧等。

目前，我国贸易进出口国家主要是美、日、韩，其
次是德、澳等，而亚洲国家或地区具有很大的发展潜
力。 未来我国将会加强与“一带一路”沿线国家或地
区的贸易。

2014年全国生产总值约 63.65万亿元， 而江苏
省 2014 年 GDP 为 6.51 万亿元，排名第二。 以长江
三角洲为例，2014 年上海和浙江 GDP 分别为 2.36
万亿元和 4.02万亿元（国家统计局）。2014年江苏省
货运量约占全国 4.5％，铁路运输约占 1.6％，公路运
输约占 3.4％。 由图 2 可以看出，全国货运主要依靠
公路，而江苏省运输主要依靠公路和水运。

2014 年宁波-舟山港吞吐量最高； 其次是上海
港，上海港吞吐量有所下降，同比下降 1.93％；同年，
连云港吞吐量排名全国第 13 名，2010-2014 年其年
均吞吐量增长率为 11.63％。
从 2011-2012 年我国铁路货运量明显上浮，而

2012 年以后铁路货运增速回落，甚至有明显下降趋
势。 2013 年陇海线作为一带一路的主要干线，货运
量排名第 11名。 目前从短期来看，“一带一路”铁路
干线的发展并不明显。

（二）江苏省物流发展现状
基于 PEST 方法分析江苏省物流业的总体状况

和问题：
1.政治角度
首先，从政治角度来说，政府大力支持我国物流

图 1 2013 年我国进出口额排名较前主要国家或地区

（单位：万亿美元）
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行业的建设， 并且提出了一系列优惠物流的政策。
但是，我国的政治体制处于深化改革阶段，关于物流
的法律和制度还不完善。
政策方面问题：（1）近年来，政府大力支持江苏

省物流的发展，提出一系列“营改增”、“国九条”等物
流政策。但是，我国物流政策、法律和法规并不完善，
导致物流业赋税较多。 （2）涉及物流方面的法规有
很多，但是执行起来有一定难度。另外，缺乏统一规划
和标准。（3）物流缺乏系统性的改善机制。目前很多专
家学者针对我国物流行业提出了一些改进建议，但是
物流行业的问题是综合性问题，单方面的改进建议很
难从根本上解决问题。改善江苏省物流产业状况不是
在短期内能够完成的， 需要持久和耐心的调控手段。
（4）江苏省物流布局缺乏总体设计规划。 长江三角洲
地区，城市之间的物流园区缺乏关联性，使得江苏省
物流园区的规划不具有整体性。单独的物流系统和规
划只会增加物流的系统成本，不能为制造业、市场和
产品的区域流通提供高效的保障。

2.经济角度
从宏观经济数据看，我国的货物运输量由快速

增长进入平稳上升、上下波动的阶段。 江苏省不仅
拥有良好的经济基础，同时江苏省周围以及长江三
角洲地区已经形成完整的经济圈，上海自贸区的设

立在一定程度上给长江三角

洲物流业带来巨大的促进作

用。 物流的快速发展离不开
制造业和服务业， 江苏省快
速发展的制造业、 服务业和
金融业给物流业的快速发展

带来了契机。 但是，苏南和苏
北之间存在巨大的经济差

距， 并且地区不平衡问题不
断加剧。
交通建设是物流业发展

的基础。江苏省道路交通系统
较为发达，拥有良好的海运和
公路， 并且港口有连云港，毗
邻上海港、宁波港。但是，江苏
铁路运输发展缓慢，原因在于
运输过程比较繁琐，中途需要
转运，而且由于铁路一般是有

长久的计划和批次，无法满足企业灵活多变的需求，
缺乏多式联运的基础。

3.社会角度
从社会的角度来说，社会迫切需要物流产业转型。

江苏省需要一个高效、快捷、规模效益的物流产业。
我国已经进入改革开放深水区，制造业处于转

型升级的关键时刻， 迫切需要将物流模式从高成
本、低效率转变成为两业联动的高效供应链体系。
社会观念依然存在问题：（1）社会对物流行业的

认识存在问题， 很多管理人员仅仅把物流公司的职
能定义为运送商品，重视物流的价格，却忽视物流的
成本，忽略了高效的供应链服务体系建设。 物流公司
有仓储、分拣、包装、加工等不同职能，这些职能可以
在供应链中发挥重要作用。 （2）巨额的交通成本在一
定程度上压缩了物流企业的利润空间，最终导致高昂
的物流费用由广大消费者买单，使得居民的生活成本
增大。（3）物流相应的配套服务体系缺失。大城市“最
后一公里”配送问题，高额的税收、罚款也会导致物
流成本猛增。 目前迫切需要改变社会各界对物流的
观念，促进物流转型，避免陷入恶性循环。 （4）近年
来，多起物流事故的发生引起了社会各界的关注，物
流危险品的运输、 存储时刻关系到社会各界群众的
利益。

面向“一带一路”的江苏省物流发展战略研究

图 2 2014 年中国主要沿海港口吞吐量
数据来源：中华人民共和国国家统计局。
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4.技术角度
从技术角度来说，江苏省作为经济大省，集中了

先进制造业、人才以及资金技术方面的优势。 但是，
江苏省缺乏完整的高端物流产业集群， 跟国外相比
存在较大的差距，给物流产业转型带来一定的难度。

5.总结
从整体上看， 江苏省的经济和市场促进了物流

业的快速发展。但是，“一带一路”战略对我国的物流
产业转型提出了更高要求，江苏省具有人才、技术、
资金、市场等方面的优势，所以，应当发挥现有的区
位和经济优势，与其他省市区通力合作，促进物流产
业转型升级和“一带一路”合作网络的建设。

三、政策建议

（一）战略定位
综合上述因素考虑， 未来我国经济增长持续放

缓，对江苏省物流行业转型是一个很好的契机。物流
发展战略需要有四个基本要素： 目标、定位、条件、
执行力。
首先，建立明确目标，把江苏省的物流产业建设

成“低成本、高效、快捷、安全、综合服务能力强的物
流产业”。
其次，确立物流发展战略定位：在此之前，江苏

省提出打造“一带一路”出海口，创造陆海开放新格
局，利用港口构建国际通道，完成产业升级，培育临
港产业的“一带一路”战略定位。总体来说，物流产业
趋势是规模化、效益化。 本文认为，江苏省物流发展
战略应当定位于服务江苏省的其他产业， 形成以培
养大中型物流产业集群为主， 以高新技术物流产业
和差异化小型物流企业为辅的物流战略布局。
第一产业定位：优化现有农业物流运输、配送储

存体系，完善统一规划，结合现有的先进信息技术，
提高物流硬件水平，促成农业制造业相互结合，达到
规模化效益， 形成绿色农业物流安全保障体系和冷
链化物流体系。
第二、三产业定位：调整物流政策，优化物流产

业结构，给大中型现代化物流企业提供有力扶持，促
进中小型物流企业转型升级； 建立高端物流产业集
群， 改善现有物流配送体系， 减少物流企业成本负
担； 提升物流服务能力， 学习发达国家的管理和技

术，促进物流的规模效益化，鼓励物流企业进行差异
化服务； 利用良好的区位和资金技术优势对产业进
行转型升级。

（二）社会角度
从“一带一路”战略来说：（1）把“一带一路”作为

中长期战略，社会必须对此进行长远布局、规划。（2）
“一带一路” 并不需要进行大规模基础建设投资，相
反某些地区基础设施投资过多，但是利用率不高，没
有达到“规模效应”，需要充分利用现有资源，有计
划、有规划地进行基础设施建设，减少物流体系的成
本。 （3）“一带一路”提供了良好的平台，不是封闭的
体系，所以，各地区要做到“互利”“互惠”“共赢”，相
互扶持，共同发展。
从物流的观点来说：（1） 物流问题是由多种因素

构成的，我国物流运营成本过高的原因是物流产业高
浪费、低效率。 所以，必须认清物流的职能和定位，借
鉴发达国家物流产业经验，从而促进我国物流产业的
转型升级。 （2）低效、高额的物流成本不仅危害物流行
业发展，而且危害整个国家经济的快速发展。 因此，应
降低物流成本，促进“营改增”税收改革的完善，去除
地方保护主义，解决“最后一公里”配送问题，降低高
速公路收费，开辟城市物流专线。 江苏省要为物流产
业转型提供良好的机会条件，这不仅仅是“一带一路”
时代背景的要求， 也是整个社会应尽的责任与义务。
（3）社会企业应当选择价格比较合适，具有相当保障
的物流供应链，保证自身提供服务的质量，构建自己
的核心竞争力，促进两业联动发展，实现物流业转型
升级。 （4）物流产业需要形成规模效益，重点发挥物流
枢纽和物流产业集群的作用。 物流产业集群具有投资
周期长、利润低、回收周期缓慢的特点，所以，物流企
业的发展离不开各方面的支持。 只有加强宣传现代物
流的理念，扶持物流企业的发展，才能给物流业转型
升级提供先天的理论和条件支撑。

（三）政府角度
虽然物流行业的主体是物流企业和用户， 但是

政府在我国“一带一路”战略实施和物流行业的转型
升级中起着关键引导作用。（1）从发达国家发展经验
来看，需要建立明确的法律法规和完善的管理制度。
（2）整合与物流相关的执法机构。 一切从简从严，优
化我国现有的物流管理体系。（3）物流是一个复杂的
系统， 解决这些问题的关键不是提出某项建议或方
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案，而是一套系统性的解决方案。 可以整合相应执
法部门，设立专门的物流部门，建立完善的管理机
制，这样才能从根本上改善我国物流产业。 （4）从
创新角度来说，江苏省有必要建立物流评价指标体
系，能够实时对行业进行监管，保证物流行业发展
势头，并且建立反馈制度，构建良性管理循环体制，
促进江苏省物流产业发展。 建立相应的体系量化指
标，例如：汽车空载率、托盘使用率、供应链中冷链
设备使用率等。 建立一套完整的评价指标，并且在
此基础上不断深化、不断改进，为物流转型升级提
供科学监测。
另外，在政策制定时，应当考虑到各方面因素，

物流规划必须具有前瞻性。 例如，物流基础设施建
设必须眼光长远，注重投资基础设施建设的经济和
社会效益、 法律法规的强大执行力和快速成效性，
形成相应的物流枢纽和产业集群，科学处理总体和
局部的规划关系。 充分利用江苏省良好的地理区位
优势，保持政策制定的系统性和整体性。 总体来说，
政府对物流企业从整体上应起到关键的指引和帮

助作用。
（四）企业角度
物流企业和物流市场是物流的主体。小型化物流

企业拥有分布广、风险较小、灵活多变的特点、但是无
法形成规模效益。 江苏省物流行业偏向小众、低效是
不争的事实。 未来物流市场竞争将十分激烈，对小众
化物流企业来说存在巨大风险考验，更多企业将会选
择供应链较强、覆盖面更广、可靠性更高的物流企业，
物流主体发展偏向产业集群。资金技术匮乏的小型物
流企业可以选择蓝海战略，开拓独特的市场。

（五）江苏省内外关系角度
在“一带一路”框架下，江苏省物流不仅要和其

他省市区密切合作， 还要和其他国家进行产业合
作，建立有特色的物流进出口贸易体系。

（1）长江三角洲区位经济一体化是江苏省物流发
展的必然趋势，有必要与浙江、上海、安徽等省市形成
合作伙伴关系。 上海是全球金融中心，并且拥有国家

级自贸区。苏州是江苏省制造业大城市，南京拥有众
多高校技术人才，且又是行政中心，这些城市具有良
好的物流合作发展前景。 在物流发展战略上需要更
加关注苏北，统一规划、均衡发展，并且与其他省市
区建立产业协作体系。 （2）发挥“一带一路”的作用，
对铁路信息系统及运输系统进行改进，减少繁杂手
续，改善多式联运系统，减少企业陆地长途运输的负
担。 （3）江苏省拥有丰富的资金、技术、人才以及良
好的经济条件，应鼓励支持物流高科技产业发展，鼓
励将物流技术不断运用到企业实际，创建中高端物
流产业集群，为物流企业转型升级提供基础。
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