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特别策划
Specials

建设“一带一路”的具体谋划

明确目标后，需要有具体的谋

划。首先，需要在充分调研和评估

的基础上确定“一带一路”发展的

具体线路。确定线路时要充分考虑

重要的相关因素：如经济效益、道

路安全、地缘政治等。要客观务

实，不能一厢情愿。

线路确定后，需要根据线路建

设具体情况进行规划。规划不仅需

要对解决项目、资金和技术问题提

出具体方案，也需要对解决和管控

有关安全、地缘政治等问题提出可

操作办法。项目要可行，要有重

点，做法上可先易后难，由近及远。

在处理安全和地缘政治问题上，外交

上要积极配合，有所作为。

要鼓励民营资本参与。民营企

业充满活力，非常灵活，投入也更

有针对性，对投资效果更加敏感，

且不存在国有资产流失问题。和以

往不同，民营资本应当成为这一轮

对外开放的重要力量。

要从制度上保证这一轮对外开

放有序进行。加快制定相关法律法

规，加强对外投入和经营的管理。

要积极争取相关国家的合作和

投入，使它们成为这一轮对外开放

的利害相关者和坚定支持者。为

此，要充分尊重它们的意愿，考虑

相关国家的利益，最大限度地争取

它们的投入。只有得到它们的真心

支持，“一带一路”才能建设得更

好，走得更远、更安全。

无论是向哪个方向开放都需要

有效解决有关对外关系问题。西部

开放需要我们从道理上和实践上说

服有关国家真心接受这一双赢的做

法。向南开放需要加强与缅甸、印

度、孟加拉、巴基斯坦合作，让这

些国家尝到合作的甜头，从而真心

支持和参与我建设丝绸之路经济带的

建设。另外，这里特别需要加强和印

度一起共同维护边界稳定的努力。

向东开放需要妥善处理南海、

东海领土和海洋权益问题。 过去

30年“主权属我、搁置争议、共

同开发”的做法为中国赢得了相对

和平的国际环境和集中精力从事发

展和改革的宝贵时间。现在中国的

实力增强了，在推动共同开发问题

上可以更主动一些了，也就是说，

中国现在有了更大的能力说服有关

国家与中国一起实现“搁置争议、

共同开发”这个良好的愿景。海上

油气开发是一个风险很大的事情，

即使是自行开发，也需要跨国公司

参加来分担风险，如果有更多国家

参与，大家可以共担风险，共享

利益。在没有争议的领土上都这样

做，在有争议的领土上同样更应该

这样做。

最后，要加强东盟10+3自由

贸易区升级版的谈判，尽快签署协

议。区域贸易自由化有利于我们推

动新一轮对外开放，实现我们“一

带一路”战略的宏伟目标。  

（作者为全国政协常委、北京大学国际关

系学院院长）
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