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以“一带一路”促进亚洲共同能源安全
黄晓勇

“一带一路”推动沿线各国发展战略对接与耦合

中国不仅是推动全球经济增长的动力，也是扭转全球

经济下滑、推动全球经济复苏的重要力量。中国的经济增

长放缓，对国际大宗商品供需、国际贸易和资本市场都会

产生不利影响。因此，世界各国越来越关注中国的经济政

策在维护世界经济稳定增长和可持续发展方面所发挥的重

要作用。中国经济的规模、实力和对世界影响的深度、广

度决定了中国在全球经济发展中需要承担相应的责任。

全球化时代下的“一带一路”倡议具有高度的开放

性。中国政府多次表明，鼓励各国自愿参与，遵循市场

规律和商业规律，各方平等互利，与其他既有的地区机

制和倡议并行不悖。

推进“一带一路”建设既是中国扩大和深化对外开

放的需要，也是加强和亚欧非及世界各国互利合作的需

要，更是亚欧非大陆实现经济和社会广泛融合发展的历
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【摘要】能源安全是全球治理的重要议题，在“一带一路”倡议实施过程中，亚洲地区基础设施的互联互通和

能源贸易合作的加强，将有助于化解能源出口国之间以及进口国之间的矛盾，实现亚洲共同的能源安全。中

国应针对不同区域内能源竞争和合作的特点，分别与东北亚、南亚、中亚、东南亚各国开展地区能源市场建设，

推动形成亚洲共同能源安全发展新局面。
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史机遇。但是共建“一带一路”并不是中国一家的发展

战略，而是中国向国际社会发出的全球性倡议，旨在促

进经济要素有序自由流动、资源高效配置和市场深度融

合，推动沿线各国实现经济政策协调，共同打造开放、

包容、均衡、普惠的区域经济合作架构，其根本是各国

共同的事业。因此，中国不会以一家独大为目标，而是

使自身更好地发挥全球经济引擎的作用，为全球经济好

转提供重要推动力。“一带一路”的互联互通将推动沿

线各国发展战略的对接与耦合，改变区域发展格局，提

高区域市场效率，促进投资和消费，创造需求和就业，

增进沿线各国人民的人文交流与文明互鉴。

实现共同能源安全是“一带一路”的重要内容

亚洲拥有全球人口的六成，是当今世界最具经济活

力和增长潜力的地区，地区经济约占全球经济总量的三

分之一。亚洲是能源需求增长最快的地区，同时也是能

源进口量快速增长的地区，这导致全球能源供需格局在

近年出现了需求重心加速东移的现象。亚洲能源安全关

乎全球能源和经济安全。目前，亚洲各国资源禀赋不均

衡，经济发展不均衡：部分国家能源资源丰富，但是经

济欠发达，铁路、公路、桥梁、港口、机场和通讯等基

础建设严重不足，无法依靠资源实现经济腾飞；而大多

数国家能源无法自给，需要从亚洲以外地区进口，高

成本制约了国民经济效率的提升，而且能源需求冲突易

引发区域内国家间的冲突，影响亚洲整体实力的提高。

因此，亚洲各国具有能源合作共赢的巨大潜力，能源合

作成为亚洲地区发展的关键因素。但是，亚洲地区面临

着比较复杂的地缘政治的形势，目前阶段尚未实现有效

的跨国经贸合作，区域能源市场也未能建立起来。如何

实现亚洲共同能源安全需要有新的思路，这是“一带一

路”的重要内容。

在此形势下，中国承担大国责任在能源领域体现为

两个层次：一是积极参与全球能源治理，加强与世界各

国的沟通合作，共同维护国际能源市场及价格稳定；二

是积极参与亚洲能源市场的建设，与亚洲各国协调发

展，实现共同能源安全。在“一带一路”的战略框架

下，中国将继续深化与沿线国家在油气领域的合作，在

构建新的油气市场格局中发挥更大的作用，提高能源资

源、基础设施、工业产能、金融资本的利用效率，从而

为中国经济社会发展提供更加持续稳定的油气供应，同

时也为整个亚太地区的经济发展创造更好的市场环境，

发挥并增强中国在区域治理及全球治理中的重要作用，

展现出作为负责任大国的应有形象。

以互联互通推动区域能源市场融合发展，畅通能源输

送通道

互联互通是“一带一路”的基础，以政策沟通、设

施联通、贸易畅通、资金融通、民心相通为主要内容。

通过能源与交通基础设施建设、加强商业金融与投资可

以促进互联互通，加速亚洲区域能源市场的一体化进

程，形成能源经济的优势互补，有助于消除亚洲各国之

间的发展鸿沟。针对能源富集地区自有资金不足、融资

能力不强，中国倡议设立亚洲基础设施投资银行（亚投

行），向亚洲地区发展中国家的基础设施建设提供资金

支持，并与世行、亚行等现有多边开发银行在知识共

享、能力建设、人员交流、项目融资等方面开展合作，

共同改善亚洲地区基础设施融资环境，促进亚洲的经济

和社会发展。“一带一路”建设重点之一是畅通能源输

送通道。“一带一路”辐射的区域东临亚太经济圈，西

接欧洲经济圈，并与非洲相连，在地理上与中国能源

进口的陆上和海上通道吻合。“一带一路”框架下，在

尊重相关国家主权和安全的基础上，中国将与沿线各国共

同推进主要交通和能源基础设施的建设：一方面，逐步形

成连接亚洲各次区域以及亚非欧大陆的基础设施网络。公

路、铁路、管道、航空、航运等交通设施实现互联互通，

将为相临产业、货物贸易和资源能源等领域提供直接的合

作；另一方面，共同维护输油、输气管道等运输通道安

全，推进跨境电力与输电通道建设，积极开展区域电网升

级改造合作，为区域能源市场的建设打下坚实的基础。

分区域推动亚洲能源市场建设，增强彼此互信和谅解

亚洲能源市场的建设不会一蹴而就，有步骤、分

区域的推进更符合实际，也会更有效。中国可以分别
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与东北亚、南亚、中亚、东南亚各国开展地区能源市

场的建设。

由中国、日本、韩国三国构成的东北亚区域是世界

上能源需求量较大的地区之一。在共同能源安全观和

“一带一路”倡议下，能源领域可以成为三国合作的切

入点。特别是近期，国际油气价格暴跌、油气市场供大

于求，缓解了能源竞争压力，这种形势有助于三国之间

合作竞争关系的构建，即用合理的代价获取所需的能

源资源，加快各国国内经济和能源结构的优化。三国

应尽快启动天然气等能源项目的合作，提高东北亚地

区与天然气进口国的议价能力，实现合理定价，共同

推进东北亚能源市场的形成，努力推动能源合作多边

机制的建设。

南亚是世界上经济最不发达的地区之一，因此，在

“一带一路”的能源建设中，南亚具有特殊的重要性。

“一带一路”的第一步就是建立中巴经济走廊，以增强

中国、巴基斯坦以及阿富汗之间的经贸往来，并提出了

打通缅甸、孟加拉国和印度东部的基础设施建设计划，

以提高陆上交通效率，减轻进口能源海运过程中对马六

甲海峡的过度依赖。印度是南亚地区的最大国家，但与

中国同样面临人口总量庞大、国内油气资源相对匮乏的

问题。中印可以在共同能源安全的理念下，选择能源安

全保障、能源技术利用等关键领域开展合作，并将这些

合作充实到“一带一路”框架中，这有利于扩大中印共

同利益，也有益于提升印度能源自给水平，提高能源利

用效率，实现绿色发展。

中亚地区拥有丰富的能源资源和市场潜力，是丝绸

之路经济带的重点发展区域。与东北亚和南亚的竞争型

合作不同，中国在中亚面临的是能源经济的互补型合

作。中国在“一带一路”框架下，建设俄罗斯西线天然

气入境管线、阿塞拜疆—土库曼斯坦油气管线、阿塞拜

疆向西通往地中海的油气管线，推动实现里海两岸能源

基础网络的互联和中亚地区电力网络的互联，促成中国

西部、中亚五国和西亚地区、里海沿岸地区经济的融合

发展。

东南亚地区人口众多，也是油气资源富集区，但是

单个国家的能源体系都比较薄弱。与“一带一路”在中

亚的情况相似，中国与东南亚各国的能源经济互补性极

强。目前东南亚地区已经成为中国石油、天然气和煤炭

的重要进口来源地，在天然气终端建设、陆上能源通

道、电力网络建设方面还有广阔的合作空间。

中国在与中亚和东南亚的合作中，应坚持“能源输

入”和“能源输出”并存的思路，强调中国不但为能源

输出国提供稳定的需求，而且中国还是广义上的“能源

输出大国”：扩大对沿线各国油气企业并购和投资力

度；扩大油气贸易规模和贸易频度；通过能源资源就地

就近加工转化合作，在沿线国家建立相应的炼油厂、发

电厂，延伸油气产业的下游产业链；加强在能源资源深

加工技术、装备与工程服务方面的合作；将部分油气资

源直接在当地转换为能源消费产品，以满足沿线国家对

能源的需求，并带动沿线国家能源行业和地区经济的发

展，让各国人民享受到“一带一路”合作共赢和实现共

同能源安全的成果。这样不仅可以缓解相关国家的能源

紧张局面，也降低了能源输向中国的政治风险，有利于

“一带一路”倡议的实施和沿线国当地经济的可持续发

展。同时，中国政府还应利用在可再生能源、低碳技术

等领域的科技突破和产能优势，积极地与“一带一路”

区域内各国共同努力推动在水电、核电、风电、太阳能

等清洁、可再生能源等方面的合作，发展当地循环经

济，实现能源绿色发展。

总之，“一带一路”倡议有助于亚洲各国建立统

一、高效的共同能源市场，各国应以开放、合作的政治

理念和战略导向，进行能源政策、项目上的跨国协调，

提高能源资源的利用效率。随着实质性推进“一带一

路”倡议的实施，亚洲各国将更好地了解“一带一路”

倡议所蕴含的、“独乐乐不若与众乐乐”的中国传统思

想，促进各国积极参与“一带一路”倡议框架下的各类

能源合作。“一带一路”各参与国之间展开能源合作，

必将促进实现亚洲共同能源安全，加速亚洲经济增长，

进而推动世界经济发展，并降低全球安全领域的忧虑和

紧张程度。

（作者为中国社会科学院研究生院院长，国际能源安全研究中心主任）
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