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东北如何借力“一带一路”战略
尹伟文   黄  靖

东北地区优势与劣势的再认识

与东南沿海地区相比，东北三

省的周边环境确实较为恶劣。黑龙

江对岸的俄罗斯远东地区，由于人

口稀少、基础设施建设长期停滞不

前，已经由俄罗斯的战略资源沦为

战略包袱。靠近东北的另外两个国

家——朝鲜和蒙古，经济发展水平

更加低下。发达国家韩国对华直接

投资大部分集中在东部沿海地区，

与东北的联系并不密切。①至于日

本，靠近日本海一侧的各县也面临

着人口流失严重、经济增长乏力的

问题。

然而，只看到地缘因素对东北

经济发展的负面影响不仅片面，而

且会成为踌躇不前的心理慰籍。事

实上，东北的周边环境近年来正在

变得越来越有利。普京政府近年来

采取了“东进”战略，着手开发远

东地区。更具有长期战略意义的

是，由于全球气候暖化导致北极冰

川融化，尽管在穿越北冰洋、连接

大西洋和太平洋的“黄金水道”中

险阻犹存，但成为现实并不遥远。

此外，北冰洋底下储存了占全球

总量17%的石油和30%的天然气，

其开发潜力之大堪称“第二个中

东”。西伯利亚、朝鲜和北极地区

的开发，以及北极航道的开辟，都

需要进行庞大的基础设施建设。中

国东北占据着有利的地理位置，完

全可以发挥其在大型工程设计、建

筑施工、大型机械制造、工程建设

以及营运管理等方面的优势，为自

身经济发展找到新的支撑。

东北常常被人提及的另一个劣

势是人口危机，然而，跟周边环境

因素一样，东北在人口因素方面的

劣势也不算突出。其实跟中部地区

相比，东北人口流失问题不算严

重，人口流失与经济增长也没有必

然的联系。值得一提的是，两个经

济大省——陕西（98.6万）和山东

（98万）的净流出人口也要略高于

吉林，但同年这两个省份的GDP总

量和增长率均超过了后者。尽管东

北三省的总和生育率确实处于全国

垫底水平，但65岁及以上人口所占

比也没有明显高于全国的8.9%（辽

宁为10.3%，吉林为8.4%，黑龙江

为8.3%）。如果关注人口的教育

水准与素质，东北地区甚至有着一

定的优势。作为工业基地，东北有

雄厚的技术工人储备与培训资源。

此外，由于东北有着对外交流的历

【摘要】东北三省是国家向北发展的重要窗口，但是自改革开放以来，东北

经济发展长期乏力。“一带一路”发展计划为振兴东北提供了战略机遇。东

北要准确理解“一带一路”发展计划，坚决推动以市场经济为导向的各项改

革，激发市场活力，找准方向，有所作为，以此走出困境，振兴经济。
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史传统，以及民族、文化的多样

性，非常有利于进行对外投资、贸

易。例如，延边朝鲜族自治州有70

多万朝鲜族，并实行了朝汉双语教

育；同时由于历史原因，懂俄语、

日语的人也较多。这些都为“一路

一带”战略下东北地区与东北亚国

家的经贸往来奠定了坚实的人文基

础，是不可多得的“软实力”。

准确理解与实施“一带一路”要

旨，促进东北经济发展

从根本上说，“一带一路”是

一个以市场经济为导向的发展计

划，其目的是要通过大力推动基础

建设来拉动实体经济——制造、运

输、电讯、商贸、服务——在市

场经济机制下的快速发展，其主体

参与者是以盈利为目的各类企业和

经济实体，而“一带一路”建设的

可持续性和最终的成功，最终取决

于企业的利润与回报。因此，“一

带一路”的发展与建设必须遵循市

场规律进行。从这个意义上看，东

北在“一带一路”建设中的当务之

急，就是要在法治的前提下，改变

各级政府的行为与职能，建立以服

务为宗旨的管理模式，遵循市场经

济规律，确保各企业与经济实体在

“一带一路”的建设中依法办事，

遵循合同，杜绝腐败。

在“一带一路”建设中，东北

各级政府除了为各营运企业和经济

团体提供政策支持、法律保障和行

政服务之外，更要积极地为社会全

方位发展提供“公共物品”。随着

“一带一路”发展计划的实施，必

然需要对相关国家的情况进行大量

的研究以及大批了解其语言文化和

一线情况的人才。然而，教育、培

训和基础学科的研究属于全社会的

公共物品，企业因为不能“垄断”

其回报而疏于在这些方面进行投

入，而这正是政府大有所为之地。 

“一带一路”建设中的一个重

大挑战，是相关各国发展水平、文

化传统、政治体制等方面的差异所

导致的结构性的信息不对称，导致

交易成本高昂。联结东北地区的俄

罗斯远东地区和蒙古、朝鲜等国，

各项法律法规不健全，与国际社会

的接轨才刚刚起步，这使得签订

的合同以及有关投资者的利益都很

难得到切实保障，各类纠纷不断并

难以解决。这大大增加了中国企业

参与对外投资的风险和交易成本，

直接打击了中国企业、特别是私人

企业的积极性。一旦市场的决定性

作用不能得以发挥，对外投资的大

项目可能又会滋生寻租性腐败行

为，而且由于涉外，解决起来更加

棘手。这更需要政府充分发挥管理

治理功能，有所作为。在合同签订

前，政府要协助相关企业了解投资

项目的具体情况和投资对象国的政

治、经济形势以及法律法规，尽力

克服信息不对称的潜在危害，规避

风险；在合同签订后，特别是在发

生纠纷时，政府要及时通过政府间

的渠道积极磋商交涉，向企业提供

法律援助，敦促双方严格遵照合同

依法办事，保障企业的合法权益。

除了双边的交流、磋商机制，

各级政府也应积极参与涉及东北发

展的国际组织、政府间多边组织和

国际会议，从而获取相关信息，加

强多边协调。例如，中国政府与日

本、韩国、新加坡、印度等亚洲国

家一起，于2013年成为了北极理事

会的正式观察员，便是非常有远见

的举措。尽管观察员没有决定权，

但却可以参加所有会议，从而掌握

有关北极和西伯利亚开发的信息和

动向，为企业提供及时的市场动态

和最新商机。

“一带一路”发展计划为振兴

东北提供了宝贵的战略契机，而东

北自身和周边的一些因素也为东北

主动融入“一带一路”建设提供了

有利条件。要利用好“一带一路”

这一抓手、充分发挥东北的优势，

关键在于牢牢把握住“一带一路”

的市场经济本质，大力推动东北

市场经济导向的各项改革，在激发

市场活力的同时，改变政府职能，

提高治理能力，有所作为。只有这

样，“一带一路”才能真正成为东

北改革、转型和腾飞的新起点。

 

（作者分别为新加坡国立大学李光耀公共政

策学院亚洲与全球化研究所研究助理；新加

坡国立大学李光耀公共政策研究院李氏基金

会讲座教授，亚洲与全球化研究所所长）

【注释】

①田景等：《韩国对华直接投资发展现状

分析报告》，瞭望智库，2015年7月2日。
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