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“一带一路”战略的区位路径选择
与化解传统产业产能过剩

刘 瑞 高 峰

〔摘要〕 国际金融危机过后，中国传统产业出现明显的产能过剩，然前期调整政策在化解
产能过剩方面效果不佳。通过比较中国的出口、进口和投资，结合地理区位、资源要素禀赋、政
治外交和经济发展水平等因素，本文认为，化解过剩问题应借助“一带一路”战略契机。当前
提升中国传统产业效益和化解传统产业产能过剩宜采取对外投资为主、产品贸易为辅方式。推进
国际产能合作可从三方面展开: 推进对东南亚和南亚国家劳动密集型产业的转移、推进对中亚、
西亚北非地区资本密集型产业的转移、推进与独联体 (含蒙古) 之间的国家产能合作。
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① 本文涉及的传统产业与笔者发表于《江西社会科学》2015年第 5期的论文《我国传统产业调整效应评估》中有关
传统产业所对应的国民经济行业分类略有不同。在本文具体是“橡胶和塑料制品业”，划分在石化产业而不在轻
工业产业中; “计算机、通信和其他电子设备制造业”划分在电子信息产业，而不在装备制造业中; “金属制品、
机械和设备修理业”划分在装备制造业中，其余未说明的行业划分均与《我国传统产业调整效应评估》相同。此
外，本文还涵盖了汽车制造产业、船舶制造产业、电子信息产业和物流产业，其中汽车制造业和船舶制造业对应
国民经济行业分类标准 ( GB/T4754－2011) 的汽车制造业和船舶制造业; 电子信息产业包括“计算机、通信和其
他电子设备制造业”、“电信、广播电视和卫星传输服务”、“互联网和相关服务”、“软件和信息技术服务”; 物流
产业包括“铁路运输业”、“道路运输业”、“水上运输业”、“航空运输业”、“管道运输业”、“装卸搬运和运输代
理业”、“仓储业”、“邮政业”。
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一、新常态下中国传统产业过剩情况

依据 2009年国务院提出的《重点产业调整和

振兴规划工作方案》 ( 下称方案) ，以及 2012 年

提出的《“十二五”国家战略性新兴产业发展规

划》，我国传统产业一般指钢铁、汽车、船舶、

石化、有色金属、纺织、装备制造和轻工业 10 个
重点产业。①最近几年在经济新常态下，传统产业
原始粗放式发展模式已不可持续，其发展速度、

产业结构和发展动力均与改革开放前 30年有了明
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显不同。
从工业销售产值增加率看，十大传统产业受

金融危机影响大，且工业销售产值增加率下降明
显。见表 1。

表 1 传统产业工业销售产值增加率 ( %)

钢铁

产业

有色金

属产业

石化

产业

纺织

产业

装备制

造产业

轻工业

产业

汽车

产业

船舶

产业

物流

产业

电子信

息产业

2009 －4. 58 －0. 78 1. 79 7. 55 14. 19 12. 87 25. 64 34. 77 7. 7 0. 1

2010 25. 63 37. 08 31. 18 24. 40 29. 64 23. 87 27. 35 19. 01 16. 7 24. 6

2011 24. 30 27. 94 25. 04 14. 64 17. 14 20. 16 9. 44 14. 49 18. 5 17. 1

2012 8. 15 7. 86 7. 84 －0. 91 7. 21 17. 49 7. 90 － 11. 4 15. 0

2013 6. 70 13. 11 9. 43 11. 55 13. 98 14. 64 8. 58 － 9. 3 12. 7

数据来源: 根据《中国工业经济统计年鉴》 《中国汽车工业
年鉴》《中国船舶工业年鉴》《中国物流年鉴》《中国电子信息产

业年鉴》数据整理计算得到。其中用船舶产业工业总产值增加率
代替船舶产业工业销售产值增加率，用社会物流总费用增加率代
替物流产业工业销售产值增加率，用电子信息产业销售收入代替

电子信息产业工业销售产值。

① 数据说明: 由于数据缺失，此处石化产业不包含“橡胶产业”和“塑料产业”。

② 数据说明: 由于数据缺失，此处装备制造产业不包含“金属制品、机械和设备修理业”。

③ 数据说明: 产品价格变动的影响因素很多，产能过剩是导致产品价格下降的原因之一。水泥产业受 4 万亿投资计
划和城镇化影响导致需求增加，水泥价格上升; 另一方面由于水泥产业生产线的投资使供给增加，对小规模落后
的水泥生产能力进行淘汰，则导致水泥产业盲目扩容以防被迫关停，进一步加剧了水泥产业的产能过剩。

④ 资料来源: 《国务院关于进一步加强淘汰落后产能工作的通知》。

⑤ 此处部分观点参考了孙浩进文章: 《国际产业转移的历史演进及新趋势的启示》，人文杂志，2011，( 02) 。

从工业增加值率来看，十大传统产业的工业
增加值率和工业销售产值的变化趋势一样，呈现
受金融危机影响并且有整体波动下降趋势。见
表 2。

表 2 传统产业工业增加值率 ( %)

钢铁

产业

有色金

属产业

石化

产业①

纺织

产业

装备制

造产业②

轻工业

产业

汽车

产业

船舶

产业

物流

产业

电子信

息产业

2009 19. 38 16. 94 10. 57 10. 01 12. 70 12. 14 31. 06 41. 66 10. 6 5. 3

2010 14. 59 12. 85 8. 97 9. 45 18. 45 13. 42 25. 67 56. 86 13. 1 16. 9

2011 16. 05 14. 18 9. 18 8. 33 15. 79 13. 83 10. 24 13. 91 13. 9 13. 9

2012 15. 95 15. 37 7. 45 13. 36 10. 32 11. 42 6. 56 － 9. 1 12. 1

2013 12. 35 10. 98 7. 24 9. 12 8. 65 9. 46 8. 39 － 8. 5 11. 3

数据来源: 表 2中前 6 个传统产业的数据根据 Wind 数据库

的月度数据整理计算得到，2013年为 1－6月的平均值; 后 4个传
统产业的数据根据《中国汽车工业年鉴》 《中国船舶工业年鉴》

《中国物流年鉴》《中国电子信息产业年鉴》中的工业增加值数
据整理计算得到，其中用船舶产业完工量 ( 载重吨) 替代船舶产
业工业增加值。

传统产业产能过剩还突出表现在产品价格的
持续下降。钢铁、电解铝、平板玻璃等产能过剩
产品，其价格 2008－2012 年均呈现波动式下降，
只有水泥例外价格上涨了 15. 71%。③本文选取不
锈钢板 ( 1. 0，304 /2B 冷轧) 、普通硅酸盐水泥

( 42. 5强度) 、铝 ( A00) 、浮法平板玻璃四种具
体产品说明该问题。产品价格见表 3。

表 3 部分产能过剩产品价格
2008 2009 2010 2011 2012 变化幅度( %)

不锈钢板( 元 /吨) 30466. 42 22073. 50 23672. 42 24672. 42 20875. 67 －31. 48

普通硅酸盐水泥

( 元 /吨)
399. 92 399. 42 419. 75 483. 33 462. 75 15. 71

铝( 元 /吨) 17694. 00 14213. 92 16107. 00 17201. 92 16071. 08 －9. 17

浮法平板玻璃

( 元 /平方米)
29. 54 29. 18 31. 86 91. 95 29. 03 －1. 73

数据来源: 根据《中国物价年鉴》 ( 2008－2013) 数据整理

计算得到。

中国经济在经历 2008年金融危机之后进入经
济新常态，在三期叠加和国际经济复苏乏力背景
下，工业整体呈现出产能过剩局势。无论是在传
统产业中的钢铁产业、装备制造业产业还是在新
兴产业中的光伏产业都存在产能过剩。为了化解
这些过剩产能，前期中国政府实施了大量产业政
策，但根据笔者 ( 2015) 对中国传统产业调整效
益所做的测算发现，2008－2012 年传统产业整体
波动恶化，调整效果并不理想。〔1〕目前，政府提出
的“一带一路”战略从国内国外两个市场发掘投
资需求和消费需求，为提升传统产业效益和化解
传统产业产能过剩开出了一味新药。

需要特别指出的是，重点淘汰的产业是相对
于我国现有经济发展阶段而言的，并不是绝对的
落后产业。这些产业在东南亚、南亚和中亚等地
区仍然是先进产业。以水泥为例，被淘汰的 “窑
径 3. 0 米以下水泥机械化立窑生产线……等落后
水泥产能”④在 “一带一路”部分沿线国家仍属
于先进生产工艺。

二、产业转移的国内外经验

( 一) 国际产业转移历程及其经验⑤

在历史上，工业化国家大多经历过产业过剩
及其向海外转移的经历。回顾这些经历对化解目
前我国传统产业产能过剩是有启发意义的。

第一次国际产业转移是由英国转向欧洲大陆
和美国。19世纪初期，英国工业生产占整个世界
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工业生产的 40%－50%，贸易量占整个世界贸易
总量的 20%－25%，是名符其实的工业大国。第
一次科技革命之后，世界工业中心逐渐转移到法
国、德国和美国，其中美国以自然资源优势成为
这次转移的最大受益国。第一次国际产业转移主
要是制造业的梯度转移，并引发了第二次科技革
命，导致产业进一步向美国转移。

第二次国际产业转移是由美国转向欧洲大陆
和日本。上世纪 50年代，美国将传统产业转移到
联邦德国和日本，对国外进行大量的资本和技术
投资，但资本密集型和技术密集型的高科技产业
并没有对外转移，这奠定了美国第三次国际产业
转移的高地地位。1970 年代之后，日本发展成为
工业制造大国，但由于受到资源约束，分次将高
耗能产业向外转移，形成了第三次国际产业转移。

第三次国际产业转移是由美国和日本转向
“亚洲四小龙”韩国、新加坡、香港和台湾。第
三次国际产业转移过程中，日本首先将高污染、
高耗能的劳动密集型重化工产业转移到东南亚国
家和拉美国家，再将落后的资本密集型产业等重
点转向亚洲“四小龙”，最后将标准化产业转移
到亚洲“四小龙”和中国大陆。通过逐步转移，
最终日本在亚洲形成了“雁首”地位。

第四次国际产业转移主要是由亚洲 “四小
龙”转向中国大陆。中国是第四次国际产业转移
中最大的受益国，第四次国际产业转移基本上沿
用了第三次国际产业转移的方式，美国和日本将
相对落后产业转移到亚洲 “四小龙”，亚洲 “四
小龙”再将劳动和资本密集型产业和低附加值产
业环节转移到中国大陆和东南亚其他国家，促使
中国东部沿海地区形成了“世界加工厂”。

最近两次国际产业转移中，美国和日本均占
据主导地位，但美国、日本在国际产业转移的路
径和方式上有明显不同，各具特点。第一，产业
转移目的不一样。美国的产业转移是为了获得垄
断利润，占领世界市场。日本的产业转移是为了
获得自然资源和低成本劳动力。第二，产业转移
路径不一样。日本是从落后产业开始，美国是从
比较优势产业开始。从产业转移主体看，日本主
要选择中小企业，美国主要选择大型跨国公司。
第三，贸易产生的影响不一样。日本产业转移是
顺贸易型的，通过落后产业转移，凸显产业互补
性，实现贸易顺差。美国产业转移是逆贸易型的，
随着优势产业在周边国家的投资，出口减少并形
成贸易逆差。第四，经营方式不一样。日本的产
业转移尽量规避与贸易国的贸易摩擦，智慧地绕

过了贸易壁垒，并采取和东道国合资模式。美国
为了保持垄断优势，在技术上相对保密，采取的
方式则是独资。

( 二) 我国国际产能合作的历史及其教训
中国化学进出口总公司国际化经营部是最早

实现国际产能合作的中国公司，也是中国最早进
入全球 500强的企业。21 世纪之后，中国在对外
贸易和对外直接投资的领域不断扩大，2009 －
2013年对外直接投资发展迅猛，2013年进出口总
额高达 4. 165万亿美元，进一步刺激了对外投资。
见表 4。

表 4 中国对外投资基本情况

境外企业

数量( 万家)

对外投资流

量( 亿美元)

同比增长

( %，流量)

对外投资存

量( 亿美元)

同比增长

( %，存量)

2009 1. 30 565. 3 1. 1 2457. 5 －

2010 1. 60 688. 1 21. 7 3172. 1 29. 08

2011 1. 80 746. 5 8. 5 4247. 8 33. 91

2012 2. 20 878. 0 17. 6 5319. 4 25. 22

2013 2. 54 1078. 4 22. 8 6604. 8 24. 16

数据来源: 商务部、国家统计局、国家外汇管理局联合发布

的《2011年度中国对外直接投资统计公报》( 2009－2013年) 。

表 4中，国内企业在国 ( 境) 外设立企业数
量不断增加，2009－2013年增加近 100%，并且呈
现投资主体、投资领域、投资目的国等的多元化。
从流量来看，投资金额增幅为 90. 77%; 从存量
来看，投资金额增幅为 168. 76%。

在中国对外贸易和对外投资快速发展的背景
下，中国企业在海外的投资方式也呈现多元化发
展趋势，其中海外并购是中国对外投资的主要方
式。最近几年比较成功的海外并购有: 2002 年中
海油收购瑞普索在印尼的石油资产〔2〕、2006 年蓝
星集团并购法国安迪苏和罗地亚公司〔3〕、2011 年
中国石油化工集团公司收购加拿大石油和天然气
开采商〔4〕和 2012 年中国北车集团获得孟加拉国的
内燃动车组项目牵引及网络控制系统的配套合
同。〔5〕除了国有企业在海外投资不断扩大，民营企
业的海外投资也扩张较快，比如万向集团收购舍
勒公司、美国 AUI 公司和洛克福特公司等等，海
尔集团、华为集团、吉利控股集团、三一重工集
团也通过建立工业技术园区、公司分支机构、并
购股权等各种方式实现了海外投资。

但是，中国在海外一方面投资规模逐年扩大，
另一方面收益状况却令人担忧。在“走出去”过
程中，中国企业在海外的项目承包、公司股权并购
多呈现投资规模大、对当地影响大的特点，同时也
呈现风险大、收益低的尴尬局面。2009 年中国铁
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建以 17. 7亿美元的报价与沙特阿拉伯城乡事务部
签署了《沙特麦加萨法至穆戈达莎轻轨合同》，因
高温、缺水、自然环境恶劣、标准要求高和拆迁工
作滞后等原因导致施工成本大幅上涨，项目几乎中
止，后经中国铁建和中铁建总公司协议，由中铁建
总公司全部“买单”，该项目亏损额高达 41. 53 亿
元人民币。〔6〕2005年上半年中海油几乎和美国雪佛
龙公司同时提出收购优尼科计划，并且收购价格和
条件远优于雪佛龙公司，后因美国国会、美国能源
部和美国海外投资委员会等以涉及国家能源安全为
由干扰阻碍，中海油不得不于 2005 年 8 月放弃收
购优尼科公司股份计划。〔7〕

事实提醒我们，需要认真总结前一段中国参与
国际产能合作的经验教训。首先，中国企业在“走
出去”的战略中经验不足。加入 WTO之后，中国
企业的海外投资才逐步发展扩大，相对于国外发达
国家近百年的海外投资经验，中国企业在国际投资
舞台上略显稚嫩。大到海外投资战略、投资目标、
投资手段、投资领域，小到谈判技巧、危机公关等
都不成熟，在投资完成之后的人员管理、技术吸
收、公司运营等方面也缺乏经验。其次，中国企业
海外投资存在好大喜功的心态。上面提到的沙特阿
拉伯轻轨承包项目便是典型。在 “沙特国内近 50
年来的第一个轻轨铁路项目”与 “中国和沙特两
国的标志性项目”的耀眼光环下，中国企业竟然对
合同中不公平的具体条款、不合理的支付方式、缺
乏项目风险评估等方面视而不见。再者，中国企业
在海外投资缺乏风险防范意识。这里的风险既包括
政治、军事上的风险，也包括经济、文化的风险。
中国企业在进行大额投资时往往忽略国家之间的政
治差异，对原材料价格上涨、不利的地理条件、不
良的法律环境等风险置若罔闻。最后，中国企业自
身实力不足。实力的不足既体现在企业运营管理、
科技创新方面，也体现在企业自身品牌的缺失。大
型企业内部机构部门繁杂，计划经济时代的思维仍
然部分存在，没有完全建立现代企业制度，导致企
业运营效率低下，而自主研发能力低、核心技术海
外依赖度高也致使企业创新能力弱，天然的品牌意
识差、缺乏品牌长期规划这些都是中国企业实力的
不足的反映。

三、中国在“一带一路”沿线的
经贸合作现状

目前中国具有在基础设施建设、装备制造等
领域的优势产能，同时拥有充足的资金和外汇储
备，但发展过程中面临巨大的资源和原材料的限

制约束，生产要素成本不断上升。应该说中国正
好与“一带一路”沿线国家形成契合度高的良性
互补。一方面沿线国家基础设施建设需求量大，
但存在巨大的资金缺口; 另一方面沿线国家拥有
丰富的自然资源和生产要素，要素价格普遍低于
中国的生产要素价格。“一带一路”战略通过资
源优化整合，以及国际间的相互投资、对外贸易，
正好可以起到促进中国与沿线国家共同发展的
作用。

( 一) 产能合作的区域路径
以“一带一路”战略化解中国传统产业产能

过剩的途径主要有两个，一个是国内过剩产品通
过对外贸易销售到沿线国家; 另一个是对外投资，
在沿线国家建厂，实行成套设备整体转移，并将
配套产业和设备同步转移，形成产能、资本、技
术、标准立体化综合转移。

相比较而言，出口过剩产品到产能输入国容
易受到当地政府、企业、民众的抵触。首先，中
国出口产品物美价廉，对产能输入国的产业构成
冲击，容易形成倾销假象，输入国政府会考虑保
护本地企业而对中国产品实施高额关税，并实施
反倾销政策。其次，易与当地产品形成竞争关系，
压缩输入国的市场份额，甚至导致输入国企业破
产。再次，沿线国家与中国文化差异较大，中国
产品在一定程度与产能输入国民众的消费习惯不
相匹配。最后，沿线国家的经济总量均小于中国，
将过剩产能简单地转移到产能输入国也会受当地
市场需求的约束。

而对外直接投资则可以规避产品直接销售到
产能输入国的各种矛盾和问题。一方面在当地直
接建厂生产，将生产配套、能源供给、人员培训、
技术标准整体转移到沿线国家，可以促进产能输
入国的工业化水平，实现产能输入国的经济全面
发展; 另一方面中国企业通过收购参股等方式，
加入产能输入国的工业化建设，既加快产能输入
国的工业化进程，又促进区域经济一体化建设。
此外，对外投资还可以增加产能输入国的劳动就
业，提高居民收入，扩大当地市场规模，为中国
创造良好的外部环境。

综上，可以得出对外投资是化解中国过剩产
能的占优方案，但这并不意味着完全放弃产品出
口贸易方式，一些不宜投资的产品也可采取产品
出口贸易方式。而对外投资具体到某一个国家运
作，也需要根据该国的经济发展水平、资源要素
禀赋、地理区位等因素，综合决定中国与产能输
入国之间有关产能合作的具体内容。
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( 二) 中国在 “一带一路”沿线国家的进出
口和对外投资
“一带一路”沿线涉及 64 个国家，其中绝大

多数是发展中国家，包括亚洲 43 国、中东欧 16
国、独联体 4国和非洲 1国。见表 5:

表 5 “一带一路”沿线国家名称

大洲名称 区域名称 国家名称

亚洲

东亚 蒙古

东南亚
印度尼西亚、马来西亚、菲律宾、新加坡、泰国、

文莱、越南、老挝、缅甸、柬埔寨、东帝汶

南亚
尼泊尔、不丹、印度、巴基斯坦、孟加拉国、斯里

兰卡、马尔代夫

中亚
哈萨克斯坦、土库曼斯坦、吉尔吉斯斯坦、乌兹别

克斯坦、塔吉克斯坦、阿富汗

西亚

伊朗、伊拉克、格鲁吉亚、亚美尼亚、阿塞拜疆、

土耳其、叙利亚、约旦、以色列、巴勒斯坦、沙特阿

拉伯、巴林、卡塔尔、也门、阿曼、阿拉伯联合酋

长国、科威特、黎巴嫩

欧洲 中东欧

阿尔巴尼亚、波斯尼亚和黑塞哥维那、保加利亚、

克罗地亚、捷克、爱沙尼亚、匈牙利、拉脱维亚、

立陶宛、马其顿、黑山、罗马尼亚、波兰、塞尔维

亚、斯洛伐克、斯洛文尼亚

独联体 俄罗斯、白俄罗斯、乌克兰、摩尔多瓦

非洲 北非 埃及

资料来源: 中国社会科学院发布的《“一带一路”沿线国家

名单》，并将原文中的西亚国家巴基斯坦改为巴勒斯坦。

中国和 “一带一路”沿线国家①的对外投资
在新常态背景下持续扩大，2008 年中国在 “一带
一路”沿线国家对外投资存量为 139. 50 亿美元，
占当年中国对外投资存量总额的 7. 58%; 2013 年
中国在 “一带一路”沿线国家对外投资存量为
720. 15 亿美元，对外投资占比上升 3. 32 个百分
点。见图 1和图 2。

图 1 中国对“一带一路”沿线国家的对外投资

数据来源: 由《中国对外投资统计年鉴》 ( 2009－2014) 和

《中国对外投资统计公报》 ( 2009－2014) 数据整理计算得到。下

文涉及到的对外投资数据均来源于此，不再重复说明。

图 1中，中国在 “一带一路”沿线的对外投
资逐年增加，对外投资存量年平均增长 31. 47%，

其增长率是中国在境外对外投资中最高的。但对
外投资存量环比逐年下降，由 2008 年的 46. 70%

下降到 2013年的 26. 89%，下降近 20个百分点。

图 2 中国对“一带一路”沿线国家的对外投资占比
虽然中国在“一带一路”沿线国家的对外投

资增速下降，但在“一带一路”沿线国家的对外
投资比重却在逐年变大，6 年间增加 3. 32 个百分
点，占比年平均增长 23. 74%，是中国在海外投
资存量增长率较快的地区。
“一带一路”沿线国家可以分为: 东南亚、南

亚、中亚、西亚北非、中东欧和独联体 ( 含蒙
古) 。由于东南亚和中亚国家与中国的经济发展互
补性最强，因此这两个地区的对外投资存量占比也
最大，2013 年分别占 49. 91%和 13. 12%，独联体
( 含蒙古) 、西亚北非等紧随其后。见表 6。

表 6 中国对各地区的对外投资存量金额
(单位: 万美元)

2008 2009 2010 2011 2012 2013

东南亚 648744 957887 1435766 2146915 2824499 3567740

南亚 162360 176960 246407 308443 373212 531836

中亚 205674 243723 308656 449832 830639 938039

西亚北非 157547 216610 397351 546391 718364 909626

中东欧 25747 31227 72264 87795 116482 127520

独联体 ( 含蒙古) 185827 348809 426986 570940 795524 1110732

中国与“一带一路”沿线国家的进出口贸易
也发展迅速，2012 年出口总额为 5013. 43 亿美
元，占中国出口总额的 25. 21%; 进口总额为
4584. 94亿美元，占中国进口总额的 24. 47%。中
国与“一带一路”沿线国家出口和进口年平均增

·94·
① 数据说明: 由于数据缺失，文中对外投资存量数据中的“一带一路”沿线国家不包含不丹王国 ( 简称: 不丹) 。
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长分别比中国出口和进口总额年平均增长快 1. 57
个百分点和 0. 92个百分点。见表 7。

分地区看，中国与东南亚和独联体 ( 含蒙

古) 的进出口总额占比较大，前者是由于在经济
发展上有较强的产能互补性，而后者则是由于与
俄罗斯在能源和矿产方面贸易较大。见表 8。

表 7 中国进出口金额 (单位: 亿美元)

2008 2009 2010 2011 2012

进口 出口 进口 出口 进口 出口 进口 出口 进口 出口

总额 14306. 93 11325. 62 12016. 12 10059. 23 15777. 54 13962. 44 18983. 81 17434. 84 20487. 14 18184. 05

“一带一路”合计 3324. 23 2619. 40 2791. 29 2190. 73 3663. 24 3226. 19 4542. 01 4399. 10 5013. 44 4584. 94

数据来源: 由《中国商务统计年鉴》( 2008－2013) 和《中国贸易外经统计年鉴》( 2008－2013) 数据整理计算得到。下文中涉及到

的进出口数据若无特殊说明，均来源于此，不再重复说明。

表 8 中国分地区对外贸易金额 (单位: 亿美元)

2008 2009 2010 2011 2012

进口 出口 进口 出口 进口 出口 进口 出口 进口 出口

东南亚 1143. 26 1170. 03 1062. 80 1067. 49 1382. 03 1547. 01 1701. 41 1930. 20 2043. 17 1958. 92

南亚 442. 38 214. 66 416. 48 152. 03 574. 33 229. 60 710. 72 261. 05 699. 84 226. 06

中亚 227. 48 82. 29 170. 38 69. 21 167. 05 136. 07 188. 15 210. 70 217. 68 246. 49

西亚北非 763. 91 823. 91 653. 49 588. 44 818. 91 909. 34 1044. 25 13902249 1113. 94 1502. 76

东中欧 327. 38 57. 98 262. 70 60. 53 345. 90 92. 98 401. 63 1274773 388. 03 132. 55

独联体 ( 含蒙古) 419. 83 270. 53 225. 43 253. 03 375. 02 311. 19 495. 85 4794473 550. 76 518. 16

① 数据说明: 由于数据太小，在保留两位有效小数时无法完全显示，故表示为 0. 00%，下文中如再出现 0. 00%，原
因和此处相同，不再重复说明。

1． 中国与东南亚地区
2012年中国与“一带一路”沿线东南亚国家

进出口总额 4002. 09 亿美元，比 2008 年增加
1688. 83亿美元，占中国与沿线国家进出口总额

的 41. 70%，是进出口总额占比最大的地区。其
中，出口最大国为新加坡，407. 42 亿美元，占总

出口金额的 19. 94%; 进口最大国为马来西亚，
583. 07 亿美元，占总进口金额的 29. 76%。见

表 9。

表 9 2012年中国对东南亚地区各国家贸易占比
(单位: 万美元)

进口 进口占比 出口 出口占比

文莱 37310 0. 19% 125244 0. 61%

缅甸 129823 0. 66% 567371 2. 78%

柬埔寨 21532 0. 11% 270811 1. 33%

印度尼西亚 3195070 16. 31% 3428338 16. 78%

老挝 78663 0. 40% 93414 0. 46%

马来西亚 5830677 29. 76% 3652528 17. 88%

菲律宾 1964413 10. 03% 1673133 8. 19%

新加坡 2853078 14. 56% 4074187 19. 94%

泰国 3855466 19. 68% 3119620 15. 27%

越南 1623129 8. 29% 3420811 16. 74%

东帝汶 69 0. 00%① 6247 0. 03%

2013年中国对“一带一路”沿线东南亚国家
对外投资存量为 356. 77亿美元，占中国对“一带
一路”沿线国家对外投资存量的 49. 54%。其中，
投资存量增速最高国是马来西亚，为 62. 57%;
投资存量最大国是新加坡，占比为 41. 34%。见
表 10。
表 10 2013年中国对东南亚地区各国家投资存量占比

(单位: 万美元)

对外投资存量 对外投资存量占比

东帝汶 905 0. 03%

菲律宾 69238 1. 94%

柬埔寨 284857 7. 98%

老挝 277092 7. 77%

马来西亚 166818 4. 68%

缅甸 356968 10. 01%

泰国 247243 6. 93%

文莱 7212 0. 20%

新加坡 1475070 41. 34%

印度尼西亚 465665 13. 05%

越南 216672 6. 07%

2． 中国与南亚地区
2012年中国对“一带一路”沿线南亚国家进

出口总额为 925. 90 亿美元，比 2008 年增加
268. 86亿美元，占中国与“一带一路”沿线国家
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进出口总额的 9. 65%。其中，出口和进口最大国
均是印度，出口为 476. 78亿美元，占总出口金额
的 68. 13%; 进口为 187. 96 亿美元，占总进口金
额的 83. 15%。见表 11。

表 11 2012年中国对南亚地区各国家贸易占比
(单位: 万美元)

进口 进口占比 出口 出口占比

孟加拉国 47992 2. 12% 796991 11. 39%

不丹 1 0. 00% 1560 0. 02%

印度 1879582 83. 15% 4767751 68. 13%

马尔代夫 19 0. 00% 7649 0. 11%

尼泊尔 2952 0. 13% 196816 2. 81%

巴基斯坦 313825 13. 88% 927539 13. 25%

斯里兰卡 16196 0. 72% 300109 4. 29%

2013 年中国对南亚国家的对外投资存量为
53. 18亿美元，占中国对 “一带一路”沿线国家
对外投资存量的 7. 39%。其中，2013 年中国对印
度投资存量增速最高，为 109. 30%，投资存量占
比也最大，为 46. 01%。见表 12。

表 12 2013年中国对南亚地区各国家投资存量占比
(单位: 万美元)

对外投资存量 对外投资存量占比

巴基斯坦 234309 44. 06%

马尔代夫 165 0. 03%

孟加拉国 15868 2. 98%

尼泊尔 7531 1. 42%

斯里兰卡 29265 5. 50%

印度 244698 46. 01%

3． 中国与中亚地区
2012年中国对中亚国家进出口总额 464. 18

亿美元，比 2008 年增加了 154. 40 亿美元，占中
国与 “一带一路”沿线国家进出口总额的
4. 84%。其中，出口和进口最大国均是哈萨克斯
坦，出口为 110. 00 亿美元，占总出口金额的
50. 54%; 进口为 146. 81 亿美元，占总进口金额
的 59. 56%。见表 13。

表 13 2012年中国对中亚地区各国家贸易占比
(单位: 万美元)

进口 进口占比 出口 出口占比

阿富汗 519 0. 02% 46405 2. 13%

哈萨克斯坦 1468084 59. 56% 1100073 50. 54%

吉尔吉斯斯坦 8895 0. 36% 507337 23. 31%

塔吉克斯坦 10883 0. 44% 174787 8. 03%

土库曼斯坦 867338 35. 19% 169912 7. 81%

乌兹别克斯坦 109185 4. 43% 178334 8. 19%

2013 年中国对中亚国家投资存量为 93. 80 亿
美元，占中国对“一带一路”沿线国家对外投资
存量的 13. 02%。其中，投资存量增速最高国是
乌兹别克斯坦，为 35. 33%; 投资存量占比最大
国是哈萨克斯坦，为 74. 16%。见表 14。
表 14 2013年中国对中亚地区各国家投资存量占比

(单位: 万美元)

对外投资存量 对外投资存量占比

阿富汗 48742 5. 20%

哈萨克斯坦 695669 74. 16%

吉尔吉斯斯坦 88582 9. 44%

塔吉克斯坦 59941 6. 39%

土库曼斯坦 25323 2. 70%

4． 中国与西亚北非地区
2012 年中国对西亚北非国家进出口总额

2616. 70亿美元，比 2008 年增加了 1028. 88 亿美
元，占中国与“一带一路”沿线国家进出口总额
的 27. 26%。其中，出口最大国是阿联酋，为
295. 68亿美元，占总出口金额的 26. 54%; 进口
最大国是沙特阿拉伯，为 548. 62亿美元，占总进
口金额的 36. 51%。见表 15。
表 15 2012年中国对西亚北非地区各国家贸易占比

(单位: 万美元)

进口 进口占比 出口 出口占比

巴林 34803 0. 23% 120278 1. 08%

伊朗 2486839 16. 55% 1159745 10. 41%

伊拉克 1265577 8. 42% 491182 4. 41%

以色列 292232 1. 94% 698813 6. 27%

约旦 29710 0. 20% 295864 2. 66%

科威特 1046781 6. 97% 208918 1. 88%

黎巴嫩 2033 0. 01% 169194 1. 52%

阿曼 1697544 11. 30% 181158 1. 63%

巴勒斯坦 34 0. 00% 4067 0. 04%

卡塔尔 727810 4. 84% 120510 1. 08%

沙特阿拉伯 5486187 36. 51% 1845235 16. 56%

叙利亚 1092 0. 01% 118944 1. 07%

土耳其 351101 2. 34% 1558456 13. 99%

阿联酋 1085197 7. 22% 2956832 26. 54%

也门共和国 360406 2. 40% 195510 1. 76%

埃及 132074 0. 88% 822399 7. 38%

格鲁吉亚 3358 0. 02% 74016 0. 66%

亚美尼亚 3406 0. 02% 11320 0. 10%

阿塞拜疆 21390 0. 14% 106983 0. 96%

2013 年中国对西亚北非国家投资存量为
90. 96亿美元，占中国对 “一带一路”沿线国家
对外投资存量的 12. 63%。其中，投资存量增速
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最高国是亚美尼亚，为 468. 94%; 投资存量占比
最大国是伊朗，为 31. 34%。见表 16。

表 16 2013年中国对西亚北非地区各国家投资存量占比
(单位: 万美元)

对外投资存量 对外投资存量占比

阿联酋 151457 16. 65%

阿曼 17473 1. 92%

巴勒斯坦 4 0. 00%

巴林 146 0. 02%

卡塔尔 25402 2. 79%

科威特 8939 0. 98%

黎巴嫩 369 0. 04%

沙特阿拉伯 174706 19. 21%

土耳其 64231 7. 06%

叙利亚 641 0. 07%

也门共和国 54911 6. 04%

伊拉克 31706 3. 49%

伊朗 285120 31. 34%

以色列 3405 0. 37%

约旦 2343 0. 26%

埃及 51113 5. 62%

阿塞拜疆 3834 0. 42%

格鲁吉亚 33075 3. 64%

亚美尼亚 751 0. 08%

5． 中国与中东欧地区
2012 年中国对中东欧国家进出口总额为

520. 58 亿美元，比 2008 年增加 135. 23 亿美元，

占中国与 “一带一路”沿线国家进出口总额的
5. 42%。其中，出口最大国是波兰，为 123. 86 亿
美元，占总出口金额的 31. 92%; 进口最大国是
斯洛伐克，为 36. 55 亿美元，占总进口金额的
27. 58%。见表 17。

表 17 2012年中国对中东欧地区各国家贸易占比
(单位: 万美元)

进口 进口占比 出口 出口占比

阿尔巴尼亚 14312 1. 08% 34391 0. 89%

保加利亚 83889 6. 33% 105457 2. 72%

匈牙利 232310 17. 53% 573797 14. 79%

波兰 199690 15. 07% 1238646 31. 92%

罗马尼亚 97957 7. 39% 279718 7. 21%

爱沙尼亚 13577 1. 02% 123354 3. 18%

拉脱维亚 6883 0. 52% 131271 3. 38%

立陶宛 8950 0. 68% 163043 4. 20%

斯洛文尼亚 25603 1. 93% 156664 4. 04%

克罗地亚 7451 0. 56% 129983 3. 35%

捷克 240699 18. 16% 632304 16. 30%

斯洛伐克 365523 27. 58% 242303 6. 24%

马其顿 13978 1. 05% 8875 0. 23%

波黑 2330 0. 18% 4671 0. 12%

塞尔维亚 10135 0. 76% 41288 1. 06%

黑山 2202 0. 17% 14576 0. 38%

2013年中国对中东欧国家投资存量为 14. 36
亿美元，占中国对“一带一路”沿线国家对外投
资存量的 1. 99%。其中，投资存量增速最高国是
马其顿，为 703. 85%; 投资存量占比最大国是匈
牙利，为 37. 08%。见表 18。
表 18 2013年中国对中东欧地区各国家投资存量占比

(单位: 万美元)

对外投资存量 对外投资存量占比

阿尔巴尼亚 703 0. 49%

爱沙尼亚 350 0. 24%

保加利亚 14985 10. 44%

波兰 25704 17. 90%

波黑 613 0. 43%

捷克 20468 14. 26%

克罗地亚 831 0. 58%

塞尔维亚 1854 1. 29%

斯洛伐克 8277 5. 76%

斯洛文尼亚 500 0. 35%

匈牙利 53235 37. 08%

黑山 32 0. 02%

拉脱维亚 54 0. 04%

立陶宛 1248 0. 87%

罗马尼亚 14513 10. 11%

马其顿 209 0. 15%

6． 中国与独联体 ( 含蒙古) 地区
2012年中国对独联体 ( 含蒙古) 国家的进出

口总额 1068. 92 亿美元，比 2008 年增加 378. 57
亿美元，占中国与“一带一路”沿线国家进出口
总额的 11. 14%。其中，出口和进口最大国均是
俄罗斯，出口为 440. 56亿美元，占总出口金额的
79. 99%; 进口为 441. 55 亿美元，占总进口金额
的 85. 22%。见表 19。
表 19 2012年中国对独联体地区各国家贸易占比

(单位: 万美元)

进口 进口占比 出口 出口占比

蒙古 394770 7. 62% 265350 4. 82%

白俄罗斯 66313 1. 28% 91982 1. 67%

摩尔多瓦 1862 0. 04% 12394 0. 23%

俄罗斯 4415504 85. 22% 4405596 79. 99%

乌克兰 303148 5. 85% 732327 13. 30%

2013年中国对独联体国家的对外投资存量为

·25·

ChaoXing



1110. 73亿美元，占中国对 “一带一路”沿线国
家对外投资存量的 15. 42%。其中，中国对外投
资存量增速最快国是摩尔多瓦，为 83. 41%; 投
资存量占比最大国是俄罗斯，为 68. 26%。见
表 20。

表 20 2013年中国对独联体投资存量占比
(单位: 万美元)

对外投资存量 对外投资存量占比

蒙古 335396 30. 20%

白俄罗斯 11590 1. 04%

俄罗斯 758161 68. 26%

摩尔多瓦 387 0. 03%

四、“一带一路”沿线产能合作
重点地区与领域

在对“一带一路”沿线产能合作的区位路径
选择分析中，本应该利用区位熵计算出各个国家
的优势产能和劣势产能，将区位熵大于 1 的某一
国家优势产业向区位熵小于 1 的国家转移，该方
法下的区位路径选择更加科学。但鉴于 “一带一
路”沿线国家的产业划分标准不同、产业统计口
径不同，甚至有些国家、地区没有详细的产业数
据，使其利用区位熵判定产能合作的区位选择成
为不可能，本文只能退而求其次，从进口、出口
和对外直接投资三个可获得数据对产能合作的可
能区位进行判定。

由于每一地区都有数量较大的国家，且地理
区位、资源要素禀赋、政治外交和经济发展水平
等差异也较大，本文仅选取各地区中经济总量较
大的国家进行分析，忽略经济体量较小的国家，
同时，从各个国家的支柱产业以及贸易角度出发，
按地区分类分析具体国家与中国实现产能合作的
路径和领域。

( 一) 东南亚地区及其合作领域
东南亚地区共有 11个国家，该地区劳动生产

要素价格较低，自然资源丰富，橡胶和锡矿资源
尤其富足，在“一带一路”战略中可以重点发展
进出口贸易，以及进行劳动密集型产业转移和基
础设施投资。

印度尼西亚地处亚洲和大洋洲、太平洋和印
度洋交界处，紧邻重要节点马六甲海峡，棕榈油、
橡胶等产量巨大，多种矿产资源储量均非常丰富。

该国奉行独立自主的外交政策，坚持不干涉他国
内政、平等协商和和平解决争端的原则，与世界
主要大国均有交往，2010 年与中国建立战略伙伴
关系。印度尼西亚经济增长较快，2013 年国内生
产总值达 7570亿美元，经济增长率为 5. 78%，国
内第一产业生产总值占 15. 04%; 第二产业生产
总值占 46. 04%，第三产业生产总值占 38. 92%。①

2013年中国对印度尼西亚出口为 369. 32 亿美元，
同比增长 7. 7%; 中国对印度尼西亚进口为
314. 22亿美元，同比增长－1. 7%。双边投资规模
不断扩大，2013年中国在印度尼西亚签署承包工
程合同金额 67. 82亿美元，至 2013 年底，中国对
印度尼西亚直接投资存量 46. 57 亿美元，劳工
10545人。中资企业在印度尼西亚的主要投资和
承包项目有: 泗马大桥、加迪格蒂大坝、巨港电
站、风港电站等基础设施项目，以及巴丹岛中石
化油储项目和西电变电器生产项目等。在 “一带
一路”战略中，中国可与印度尼西亚在农用机械
设备、矿产开采设备、工业制造设备、公路铁路
海运交通设备等装备制造业领域实现产能合作，
在道路交通建设、风力水力发电建设、石油和天
然气管道建设等基础设施建设领域实现产能合作，
进而带动钢铁水泥产品和产业的同步转移。在石
油和天然气等能源领域实现产能合作，在锡、铁、
铜和铝等矿产资源领域实现产能合作。此外，在
金融业和通信产业等也存在产能合作的可能。

( 二) 南亚地区及其合作领域
南亚地区共有 7个国家，主要是新兴经济体，

工业基础薄弱，交通、电力等基础设施落后，劳
动生产要素价格较低，在 “一带一路”中可以重
点发展制造业，以及进行劳动密集型产业转移和
基础设施投资。

印度与中国接壤，东临孟加拉海，西临阿拉
伯海，南临印度洋，是 21世纪海上丝绸之路上的
重要国家。该国能源和矿产等资源丰富，劳动力
数量庞大，主要集中在农业或与农业相关的产业。
该国以不结盟为基本外交政策，努力与所有国家
发展关系，与世界主要大国均有交往。2013 年中
国和印度两国高层领导人互访，深化了两国战略
合作伙伴关系。印度 2007－2012 年的年均经济增
长率为 7. 6%，2014 年国内生产总值为 20669. 02
亿美元，经济增长率为 11. 02%，国内第一产业
生产总值占 13. 9%，第二产业生产总值 26. 2%，
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第三产业生产总值占 59. 9%。① 2013 年中国对印
度出口 484. 4亿美元，同比增长 1. 6%; 中国对印
度进口 170. 3 亿美元，同比增长－9. 4%。② 双边
投资规模不断扩大，2013 年中国在印度新签署承
包工程合同金额 22. 69亿美元，至 2013 年底，中
国对印度直接投资存量 24. 47 亿美元，劳工 3037
人。中资企业在印度的主要投资和承包项目有:
古德洛尔二期 2* 600MW 电站，NNPL2* 600MW
燃煤电站等电力设施，以及电信、杜咖泊尔火电
厂汽轮发电机组项目等。在 “一带一路”战略
中，中国可与印度在农用机械设备、制造业设备、
化工生产设备、铁路交通设备等装备制造业领域
实现产能合作，在道路交通建设、港口建设、居
民住宅建设、水力发电建设等基础设施建设领域
实现产能合作，在农产品深加工、矿产能源开发、
电子产品 ( 包括软件) 研发等领域存在产能合作
的可能。此外，在工业生产体系建立、工业产成
品质量标准、工业人才培养管理等方面，中印也
具有实现产能合作的机会。

( 三) 中亚地区及其合作领域
中亚地区国家均以石油产业、重工业为主，

基础设施建设落后，油气资源丰富，铁、煤矿产
资源富足，且位于丝绸之路经济带的重要地理节
点上。在“一带一路”战略中中国可与沿线国家
重点合作的领域集中在公路、铁路、管道交通建
设，以及工业园区建设，能源资源合作等领域。

哈萨克斯坦位于亚州中部，与俄罗斯、中国
等国家相邻，是丝绸之路经济带中陆上重要的节
点国家。该国矿产资源在种类上和数量上都很丰
富，奉行以巩固独立和主权为中心的 “全方位务
实平面”外交，与世界主要大国均有交往。2011
年中国与哈萨克斯坦建立全面战略伙伴关系。
2003－2007 年哈萨克斯坦国内生产总值年平均增
长约 9%，2013 年国内生产总值为 2203 亿美元，
经济增长率为 6%，人均 GDP 增长率为 8. 8%，国
内第一产业生产总值占 4. 5%，第二产业生产总
值占 35. 5%，第三产业生产总值占 60%。③ 2013
年中国对哈萨克斯坦出口 125. 5 亿美元，同比增
长 14. 0%; 进口 160. 5 亿美元，同比增长 －
9. 3%。④ 双边投资规模不断扩大。2013 年中国在

哈萨克斯坦新签署承包工程合同金额 21. 37 亿美
元，至 2013年底，中国对哈萨克斯坦直接投资存
量 69. 57亿美元，劳工 6109人。中资企业在哈萨
克斯坦的主要投资和承包项目主要集中在石油勘
探开发、电力、农副产品加工、电信、皮革加工、
食宿餐饮和贸易等方面。 “一带一路”战略中，
中国可与哈萨克斯坦在电子设备、机械设备、化
工生产设备和轻工业制成品等装备制造业领域实
现产能合作，在公路铁路交通建设、空港建设、
火力发电建设、水利枢纽建设、工业园区建设等
基础设施建设领域实现产能合作，同时基于哈萨
克斯坦在关税、国家实物赠与、税收优惠、外籍
劳工免除配额限制等方面的政策红利，中国与哈
萨克斯坦在原油开采、地质勘探、钻井技术领域
的基础设施、工业设备和技术开发领域存在产能
合作的可能性。

( 四) 西亚北非地区及其合作领域
本文将北非地区和西亚地区看作一个整体进

行研究，因为北非地区和西亚地区在地理上相邻，
而且北非在“一带一路”战略中只有一个国家。

西亚北非地区有 19 个国家，2014 年经济总
量最大的国家是沙特阿拉伯。该地区所在国家以
石油产业为主，是世界主要石油产出国，部分产
油国资金储备充裕。但该地区的基础设施建设相
对落后。在“一带一路”战略中可重点突破能源
领域、基建领域和金融领域的产能合作。

沙特阿拉伯西临红海，与世界著名的苏伊士
运河相邻，东临阿拉伯海，在 21世纪海上丝绸之
路中占有重要的地理优势。该国石油和天然气储
量丰富，矿产资源十分丰富。实行睦邻友好、不
干涉他国内政、不结盟政策，将与美国的关系放
在外交首位，且与世界主要大国均有交往。2008
年中国与沙特阿拉伯建立战略性友好关系。

2013年沙特阿拉伯国内生产总值为 7453 亿
美元，经济增长率为 3. 8%。该国以石油和石化
产业为主，无论是石油数量种类，还是与石油相
关的机械设备、开采加工技术均为世界领先。近
年来，该国尝试利用石油和天然气资源优势，开
始突破非石油产业。2013 年中国对沙特阿拉伯出
口 187. 4亿美元，同比增长 1. 6%; 中国对沙特阿
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拉伯进口 534. 6 亿美元，同比增长－2. 6%。① 双
边投资规模不断扩大，2013 年中国在沙特阿拉伯
新签署承包工程合同金额 63. 75 亿美元，至 2013
年底，中国对沙特阿拉伯直接投资存量 17. 47 亿
美元，劳工 35325 人。中资企业在沙特阿拉伯新
签的主要投资和承包项目有: 阿美 5+2 年钻机 11
部项目、沙特阿拉伯吉达防洪项目合同包和沙特
阿拉伯电信项目。

在“一带一路”战略中，中国可与沙特阿拉
伯在农用机械设备、化工生产设备、食品生产设
备、纺织品生产设备、钢铁生产设备、水泥生产
设备等装备制造业领域实现产能合作，在石油天
然气管道建设、配套电力建设、海水淡化建设、
工业园区建设等基础设施建设领域开展产能合作，
在工业生产体系建立、工业产成品质量标准、工
业人才培养管理等方面也可实现产能合作。此外，
中国与沙特在食品、纺织品、钢铁、水泥产品等
方面还有进一步贸易合作的潜力。

( 五) 中东欧地区及其合作领域
中东欧地区有 16个国家，多数国家位于亚欧

大陆桥上，经济战略意义重大。整体看来产业结
构需要进一步调整，基础设施建设相对滞后，矿
产资源丰富。在“一带一路”中可以重点发展进
出口贸易、资本密集型产业转移和基础设施投资。

波兰地处亚洲和欧洲交汇点，是 “一带一
路”战略由亚洲延伸至欧洲的重要国家。该国矿
产资源丰富，多种能源和矿产的产量及出口量位
居世界前列。该国长期持有理性务实的外交主张，
积极构建全方位的外交格局，并与世界主要大国
均有交往。2004年中国与波兰建立友好合作伙伴
关系，2011年两国建立战略伙伴关系。

2013年波兰国内生产总值约合 5163 亿美元，
经济增长率为 5. 4%，国内第一产业生产总值占
3. 4%，第二产业生产总值占 22. 0%，第三产业生
产总值占 74. 6%。② 2013 年中国对波兰出口
125. 76亿美元，同比增长 1. 5%; 中国对波兰进
口 22. 37亿美元，同比增长 12%，③ 波兰是中国
在中东欧最大的贸易伙伴。双边投资规模不断扩
大，2013年中国在波兰签署承包工程合同金额
1. 55亿美元; 至 2013 年底，中国对波兰直接投
资存量 2. 57亿美元，劳工 104人。中资企业在波

兰投资和承包的项目主要集中在通讯设施、工程
机械、采矿设备和电厂建设。新签大型项目有
400KV 变电站及线路项目、ZP2075 波兰岸桥
项目。
“一带一路”战略中，中国可与波兰在纺织

机械设备、矿产开采、冶炼设备、交通机械设备、
化工生产设备和船舶加工设备等装备制造业领域
实现产能合作，在公路铁路交通建设、通讯网络、
管道运输建设、生态保护园建设、工业园区建设
等基础设施建设领域开展产能合作，同时在金融、
商业、电器维修等服务业也存在产能合作的可能。
此外，中国与波兰在食品、纺织服装、化工产品、
金属制品、交通设备等方面也有产品贸易机会。

( 六) 独联体 ( 含蒙古) 地区及其合作领域
俄罗斯横跨亚欧大陆，包括欧洲东部和亚洲

西部，是世界上国土面积最大的国家。该国自然
资源十分丰富，能源、矿产资源、水资源极为丰
富。国际政治立场主要是维护地区和全球稳定，
对外政策的优先目标是前苏联地区一体化，次要
优先目标是欧洲伙伴，最后目标是美国。2013 年
中国与俄罗斯建立全面战略协作伙伴关系，并在
多个领域展开大量工作。

2013 年俄罗斯国内生产总值为 20396 亿美
元，同比增长 1. 3%，人均 GDP 为 1. 4 万美元，
国内第一产业产值占 4%，第二产业产值占
35. 9%，第三产业产值占 60. 1%，④ 具体而言，
该国的石油天然气产业、冶金产业和国防产业具
有较强的国际竞争力。2013 年中国对俄罗斯出口
495. 9亿美元，同比增长 12. 6%; 中国对俄罗斯
进口 396. 2亿美元，同比增长－10. 3%。双边投资
规模不断扩大，2013年中国在俄罗斯签署承包工
程合同金额 21. 69亿美元; 至 2013 年底，中国对
俄罗斯直接投资存量 75. 82 亿美元，劳工 15337
人。中资企业在俄罗斯主要投资和承包项目主要
集中在能源、矿产资源开发、林业、建筑和建材
生产、贸易、轻纺、家电、通信、服务等领域。
新签大型项目有中国内蒙古森林工业集团有限责
任公司承建的俄罗斯 6. 5 亿森林采伐木材加工项
目、华为技术有限责任公司承建的俄罗斯电信项
目等。
“一带一路”战略中，中国可与俄罗斯在食
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数据来源: 中国海关。
数据来源: 世界银行和波兰国家统计局。
数据来源: 中国海关。
数据来源: 俄罗斯联邦统计局。
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品生产机械设备、纺织机械设备、矿产开采设备、
交通机械设备、化工生产设备和金属加工设备等
装备制造业领域实现产能合作，在居民住宅建设、
铁路交通建设、管道运输建设、火力水力发电建
设、生态保护园建设、工业园区建设等基础设施
建设领域开展产能合作，同时在金融、商业、电
器维修等服务业也存在产能合作的可能。此外，
中国与俄罗斯在食品、农业原料、纺织服装、化
工产品、金属制品、交通设备等方面也有产品贸
易机会。

五、总结

综合考虑经济互补性与经贸联系紧密程度、
区位因素、要素禀赋、政治社会稳定情况等因素，
可粗略地概括“一带一路”战略下中国传统产业
国际产能合作的三个方向: 其一发展与东南亚、
南亚、中亚地区的产能合作，产能转移地首选是
印尼、印度和哈萨克斯坦。该地区与中国相邻，
在经济上具有较强的互补性，对化解中国传统产
业产能过剩会有较强的效果; 其二发展与西亚北
非地区的产能合作，产能转移地首选沙特。该地
区与中国的地缘经济相关性较弱，在经济互补性
和投资需求上也较弱; 其三发展与中东欧、独联
体 ( 含蒙古) 地区的产能合作，产能转移地首选
波兰、俄罗斯。该地区与中国经济结构存在同质
性，政治敏感度高，局势动荡。见表 21。

在“一带一路”战略中化解中国传统产业产
能过剩是一个重要的经济目标。根据沿线国家的
具体情况，整体上可以在东南亚和南亚国家转移
传统产业中的劳动密集型产业，以纺织产业和轻
工业产业为主，并且以直接投资方式实施产业转
移，其中以交通运输建设、空港海港建设为主要
投资方向，带动钢铁产业、有色金属产业、水泥
产业等资本密集型产业的部分生产加工环节转移，

配以水电等配套设施的建设投资，实现产业立体
化转移合作。可以在中亚、西亚北非地区转移传
统产业中的资本密集型产业，以装备制造业为主，
特别是高铁装备制造、石油天然气开采加工装备
制造，并且以直接投资方式实施产业转移，其中
以管道运输建设、通讯基地建设、工业园区建设
为主要投资方向，以海水淡化，电子器材投资为
辅，实现产业错位转移合作。可以在北亚和独联
体地区转移传统产业中的资本密集型产业，包括
钢铁产业、石化产业和装备制造业，通过直接投
资方式参与国际产业转移，其中以管道运输建设、
工业园区建设为主要投资领域。在中亚、西亚、
北非、北亚和独联体地区还可以产品贸易作为化
解产能过剩的途径，主要集中在食品、日常生活
用品和化工产品等轻工业产品方面。

表 21 中国与部分国家可能的产能合作领域
国家名称 产业名称

印度尼西亚
装备制造产业 ( 农业机械，矿产开采设备，工业品制造设备，交通运

输设备) 、钢铁产业、石化产业、纺织产业和轻工业等

印度

装备制造产业 ( 农业机械，工业品制造设备，化工生产设备，交通运

输设备) 、电子信息服务产业 ( 电子设备制造产业，软件服务业) 、纺

织产业和轻工业产业等

哈萨克斯坦

装备制造业 ( 电子设备、机械设备、化工生产设备和轻工业制成品设

备) 、石化产业 ( 原油开采、石油制品生产，化学工业、橡胶和塑料制

品生产) 、纺织产业和轻工业 ( 食品、纺织品、服装、毛皮、皮革的加

工生产，木材加工及木制品生产，纸浆、纸张、纸板生产，印刷及印刷

服务) 等

沙特阿拉伯

装备制造业 ( 农用机械设备，化工生产设备，食品生产设备，纺织品

生产设备、钢铁生产设备，水泥生产设备，淡化海水与发电设备，信息

通讯设备) 石化产业 ( 原油炼化，石油，化肥) 等

波兰
装备制造产业 ( 纺织机械设备，矿产开采，冶炼设备，交通运输设备，

化工生产设备和船舶加工设备) 、石化产业等

俄罗斯

装备制造产业 ( 食品生产机械设备、纺织机械设备、矿产开采设备、

交通机械设备、化工生产设备和金属加工设备) 、电子信息产业 ( 电子

设备制造、维修产业) 、石化产业等

资料来源: 《对外投资合作国别 ( 地区) 指南》( 2014)
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