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“一带一路”战略与卢旺达
农业投资环境分析
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摘要：近年来，中国农业 “走出去”战略加快实施。基于投资软环境与硬环境，本文
对被誉为 “非洲的心脏”的卢旺达农业投资环境做了分析。认为虽然卢旺达市场狭
小，但因国内生产能力较低，创造了生产进口替代品的机会。并且卢旺达犯罪率极
低，是一个相当清廉的国家。本文认为在农业 “走出去”战略上，卢旺达可以作为投
资的对象，具有一定的投资价值。
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ＤＯＩ：１０．１３８５６／ｊ．ｃｎ１１－１０９７／ｓ．２０１６．１０．０３７

　　２０１３年３月国务院授权３部委发布的 《推动共
建丝绸之路经济带和２１世纪海上丝绸之路的愿景与
行动》中，明确将东非地区作为 “一带一路”战略
的重点实施区域之一。卢旺达位于非洲中东部的东
非高原上，被誉为 “非洲的心脏”。卢旺达是联合国
公布的世界最不发达国家之一。卢旺达１９９４年的内

战和大屠杀事件使国家经济一度崩溃。新政府采取
了一系列恢复经济的措施，包括发行新货币、改革
税收制度、实行汇率自由浮动、私有化等，通过这
些措施经济得到逐步恢复。农业是卢旺达的主要产
业，卢旺达新政府发展现代农业，努力缓解能源短

缺困难，大力开发信息产业，经济以较快速度持续
增长。２０１４年，卢旺达ＧＤＰ年增长率达７．０％，被
评为２０个最佳投资国之一，潜力巨大，被誉为 “非

洲的心脏”，战略意义巨大。本文对卢旺达农业投资
环境加以分析，以期为中国企业对卢旺达农业投资
提供参考依据。

—１２２—
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１　卢旺达农业硬环境

１．１　自然资源

１．１．１　地理位置
卢旺达位于非洲中东部的东非高原上，被誉为

“非洲的心脏”。其地理位置非常优越。海拔１　０００～
４　５００ｍ，处于南纬１°～３°与东经２９°～３１°，北距赤
道约１２０．７ｋｍ，属于内陆国家，东面与坦桑尼亚相
接，南面与布隆迪相邻，西面相连刚果 （金），北面
接壤乌干达；西离印度洋约１　４１６．２ｋｍ，东离大西
洋约２　０１１．７ｋｍ，全境多山，有 “千丘之国”之称。

地势自西向东倾斜，东部地区山势较为平缓。

１．１．２　土地资源
卢旺达土地面积约为２６　３３８ｋｍ２，农业用地面

积约为１９　６７４ｋｍ２，占土地面积的７４．７％，如表１
所示。卢旺达为东非国家中农地面积占比最高国家
之一。耕地面积所占比例较高，天然牧场占全国总
面积１／３。战后归来的难民耕种国有土地向国家纳
税，５０％以上的农民拥有小于１ｈｍ２ 的土地。近年
来，卢旺达政府通过增加农业投入，来达到提高粮
食产量并促进畜牧业发展的目的。目前从数据可以
看出，卢旺达农牧业总产值均已超过战前水平。

表１　卢旺达与其他东非国家土地资源概况比较
单位：万ｋｍ２，％

国家 土地面积 农业用地占土地面积 耕地面积占土地面积 人均耕地面积 农村改善水源 农业占ＧＤＰ比值

卢旺达 ２．６３　 ７４．７　 ４７．９　 ０．１１　 ７２　 ３３．１

埃塞俄比亚 １００．００　 ３６．３　 １５．１　 ０．１６　 ４９　 ４１．９

坦桑尼亚 ８８．５８　 ４４．８　 １５．２　 ０．２７　 ４６　 ３１．５

索马里 ６２．７３　 ７０．３　 １．８　 ０．１１　 ８８ －

肯尼亚 ５６．９１　 ４８．５　 １０．２　 ０．１３　 ５７　 ３０．３

乌干达 ２０．０５　 ７１．９　 ３４．４　 ０．１９　 ７６　 ２７．２

厄立特里亚 １０．１０　 ７５．２　 ６．８　 ０．１４　 ５３ —

布隆迪 ２．５７　 ７９．２　 ４６．７　 ０．１１　 ７４　 ３９．３

吉布提 ２．３１　 ７３．４　 ０．１　 ０．００　 ６５ —

塞舌尔 ０．０４　 ３．３　 ０．２　 ０．００　 ９６　 ２．３

南苏丹 — — — — — —

　　数据来源：世界银行数据库。

１．１．３　水资源
卢旺达全国有大小湖泊２３个，河流１８条，有

些构成尼罗河源头。刚果盆地和尼罗河流域之间的
分水岭从北向南穿过卢旺达，国内约８０％的区域从
尼罗河引流，另外约２０％则从鲁济济河和坦干依喀
湖取水。农村获得改善水源人口占比达到７２％。该
国最长的河是源于西南部的尼亚巴隆哥河，分别朝
北、东和东南方向转向后流入鲁武武河并形成卡盖
拉河，卡盖拉河将沿坦桑尼亚东部边境流向正北方。

尼亚巴隆哥河与卡盖拉河最终都将流入维多利亚湖。

卢旺达湖泊众多，其中以基伏湖最大。

１．１．４　气候条件
卢旺达属温带和热带高原气候，由于海拔较高，

其气温比典型的赤道国家要低。位于该国中部的基

加利日常温度一般在１２℃～２７℃，全年波动幅度较
小。每年有３个播种季节：早短雨季９～１１月、早
长雨季２～４月、干旱季节种植蔬菜６～９月。降水
量因地域而不同，每年西部和西北部降水较东部和
东南部为多。不过，雨季模式已因气候变化而出现
变动，存在雨季姗姗来迟或是提早结束的情况。

总体来说，卢旺达在东非国家中的农业自然资
源优势明显，地理位置较好、农地面积百分比较高、

耕地面积占比高、水资源丰富、农业占ＧＤＰ比例较
高、雨季时间较长，适宜农业发展。

１．２　农业基础设施

１．２．１　交通运输
因卢旺达国内无铁路运输，因此交通运输主要

依靠公路和航空。公路总长１３　１００ｋｍ２。商业运输
—２２２—
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主要由私人控制。海运主要有３个进出口货物通道：

一是从基加利到布隆迪的布琼布拉，然后由水路经
坦桑尼亚转至达累斯萨拉姆港；二是从基加利经乌
干达至肯尼亚的蒙巴萨港；三是从基加利到鲁苏莫，

然后经坦桑尼亚转铁路到达累斯萨拉姆港。基加利
有国际机场，可起降波音７４７等大型客机。２００２
年，卢宣布成立卢旺达特快航空公司。２０１２年，３
家航空公司进入卢旺达航空市场，分别为南非航空
公司、卡塔尔航空公司和土耳其航空公司。

１．２．２　信息通信
全国有３家移动电话和互联网业务运营商，移

动电话在２０１５年初普及率达到６３．５％。卢旺达的网
络覆盖率２０１４年达到了７０％。全国光缆通道体系已
经建成，但由于需要通过邻国转接印度洋光缆，带
宽有限，网速较慢。卢旺达在过去１０～１５年信息通
讯技术基础建设有明显的进展，３Ｇ和２Ｇ覆盖率达
到了全国人口的９９％。并计划在２０１７年将４Ｇ覆盖
率提高到９５％，卢旺达并采取了一系列政策措施争
取电子信息化转型。

１．２．３　农业电力供应
卢旺达全国输电线路总厂３　３００ｋｍ。电力装机

总容量约１５５ＭＷ，其中水力发电占５９％，重油发
电约占３２％，沼气发电约占１％。全国居住地离国
家电网不超过５ｋｍ 人口占总人口的６７％，全国约

８０％的电力消费集中在首都基加利。卢旺达是世界
上人均消费电最少的国家之一。卢旺达的能源目标
是，２０２０年建成３项水电项目，生物质能占能源来
源的比重从８６．３％降到５０％，２０１７年发电能力达到

５６３ＭＷ，电力覆盖率增加到７０％。

卢旺达基础设施目前还未完善，运输主要依靠
公路及水路，但政府拨付大批款项用于基础设施建
设，将于未来几年逐步完善。

２　农业投资软环境

２０１４年中卢双边贸易额为２．０７亿美元，其中，

中国向卢旺达出口１．１５亿美元，卢旺达向中国出口

０．９２亿美元。截至２０１４年年末，中国对卢旺达直
接投资流量１．１１亿美元，在卢旺达开展各类业务的
企业超过２０家。在农业领域，中国曾对卢旺达进行
数次农业技术援助，如穆塔拉第四垦区农田整治项
目、援卢旺达农业示范中心项目等，以帮助卢旺达

提高农业技术，农业示范中心项目目前已帮助卢旺
达当地将水稻实际产量提高３倍以上，大大提高了
当地农业生产水平。

２．１　经济环境

２．１．１　经济发展
近年来，卢旺达着重打造信息产业，并采取各

项措施以加快发展现代农业，建设各项基础设施，

努力缓解能源短缺困难，使国内经济以较快速度逐
渐增长。２０１４年，卢旺达ＧＤＰ为７８．９亿美元，人
均ＧＤＰ为７１８美元，经济增长率为７％，增长速度
位居世界第１６位。外国投资额５．２１亿美元，占

ＧＤＰ的６．６１％，出口总额为５．６亿美元，占 ＧＤＰ
的７．１１％ （表２）。

表２　卢旺达经济发展状况

年份 ２０１０年 ２０１１年 ２０１２年 ２０１３年 ２０１４年

ＧＤＰ （亿美元） ５６．９９　 ６４．０７　 ７２．２０　 ７５．２２　 ７８．９０

人均ＧＤＰ （美元） ５６９　 ５９５　 ６４０　 ６９３　 ７１８

经济增长率 （％） ７．２　 ８．６　 ８　 ４．６　 ７

　　数据来源：世界银行数据库。

２．１．２　农业劳动力丰富
根据卢旺达国家统计局统计，截至２０１４年卢旺

达全国总人口约１　１３４万人，年增长率２．４％，是非
洲大陆人口密度最大的国家，其人口密度达到每千
米２　４３０人，农业人口约为８５％。卢旺达农业劳动
力丰富，且劳动力价格较低，平均工资每月为５５～
９０美元。从劳动力素质来看，卢旺达工人工作较为
认真，能够遵守基本的纪律和道德规范，但专业技
能较差，工作中会出现效率低、过于刻板、流动性
大等问题，比较适宜整体培训。

２．１．３　农业特色产业

２０１４年农业占卢旺达 ＧＤＰ的３３％以上，是卢
旺达国民经济的支柱行业。经济作物主要有棉花、

茶叶、咖啡、金鸡纳、除虫菊等，大部分供出口。

主要出口农产品为咖啡、茶叶、除虫菊等，２０１４年
仅这３项农产品出口数额占总出口额的３４％以上。

卢旺达气候温和，四季如春，特别适合发展桑蚕养
殖。卢旺达境内高山红茶品种较好，目前还未得到
充分开发，具有巨大潜力。目前，可开发出口的农
产品包括鳄梨、菠萝、鲜花、高山红茶等。

２．２　政治环境
—３２２—
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２．２．１　政府清廉、效率高
全球竞争力报告显示，卢旺达的政府效率排名

２０１５年为世界第４位，并连续５年位于世界前１０
名，政府廉洁指数连续５年为世界前１６名，卢旺达
在世界最具竞争力的１４４个国家和地区中排第６２
位，在非洲的竞争力仅次于毛里求斯、南非和博茨
瓦纳，成为东非经济共同体中排名最高的国家。

２．２．２　政府奉行和平、中立和不结盟的外交政策
《世界经济自由报告》显示，卢旺达是东非各国

中经济最自由的国家，综合排名位列世界第２９位。

卢旺达先后加入了 ＷＴＯ、东非共同体、非洲共同体
等国际性组织，目前是撒哈拉以南非洲地区经济最
开放、发展较快的国家之一。并为２０１５年６月 《沙
姆沙伊赫宣言》的重要成员国。

２．２．３　２０２０年远景规划
卢旺达政府设立的目标是到２０２０年为止，能够

发展成一个中等收入国家。政府希望通过着重打造
信息通信产业，使卢旺达转变为知识型经济，其文
字普及率能达到１００％，贫困率能降低到３０％以下。

２．３　法律环境
（１）卢旺达大部分产品出口美国、欧盟均享受

免税待遇。作为世界上最不发达的国家之一，是多
个地区性、国际性组织的成员，签署 《除武器外全
部免税协议》ＥＢＡ协议和 《非洲增长与机遇法案》

ＡＧＯＡ协议，协议实现绝大多数原产于卢旺达的货
物出口到美国、欧盟均享受免税待遇。９７％原产于
卢旺达的商品出口到中国享受免关税待遇。

（２）卢旺达是非洲国家中少有的对外国投资几
乎没有限制的国家。卢旺达政府成立后为消除国内
贫困现状出台了一系列新的法案政策，以期加大引
进外资的力度促进国内经济的跨越发展。卢旺达

２００５年颁布的 《促进投资和出口法》明确规定，外
国投资者可以享受和境内投资者一样的优惠政策和
设施，并且可以投资参与境内的所有商业活动。促
进投资法的颁布对于外资引进具有十分重要的意义。

３　结论及建议

卢旺达投资优势为当地政局稳定、政府清廉且
为非洲少见的效率高；政府财政收入１／１０均用于基
础设施建设，资金优先用于供水项目；政府鼓励投
资，提供担保；大部分产品出口到美国、欧盟享受

免税待遇；农业是卢旺达国民经济的支柱行业，但
目前优势农产品尚未得到充分开发，仍有很大潜力；

目前是撒哈拉以南非洲地区经济最开放、发展较快
的国家之一。投资劣势为卢旺达是世界上最不发达
的国家之一，发展较为落后各项基础设施还未完善；

卢旺达人口密度位居非洲大陆第一，缺乏资源，土
地开垦过度导致水土流失严重，人与自然矛盾日益
严峻；卢旺达税收、环保等法律对在卢旺达经营企
业的企业要求比较严格，有关执法部门的执法力度
也较强；同时卢旺达有关审批部门负责人更换频繁，

不同的人对政策的解读差别较大，自由裁量权较大，

政府政策多变，内部缺乏协调，存在政策性风险。

从农业投资来看，卢旺达优势农产品包括鳄梨、

菠萝、鲜花、高山红茶等，这些农产品均可开发出
口，潜力巨大；卢旺达国内经济处于吸纳外资高速
发展时期，对外商投资优惠政策大，投资者需充分
利用投资优惠政策；另外投资者可以利用卢旺达出
口很多国家均享受免税政策这一巨大优势。在利用
优势同时，投资者同时应多关注当地政府政策变化，

严格按照政府法律条文进行生产投资，以尽量避免
产生政策性损失。
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