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摘要: 本文考察中国的“一带一路”倡议与欧亚经济和政治一体化的前景。在欧洲，中国倡导
的发展主义导向型战略与美国主导的安全驱动型战略并存。本文对这两种战略进行比较，并
分析其对欧洲未来发展模式的影响。本文认为，“一带一路”倡议下中国的欧亚一体化战略①为
长期处于大西洋主义②主导下的欧洲提供了一种替代性选择。“一带一路”倡议从发展主义的
角度进行制度设计，促进了多极化的发展、相互信任的增强和地区经济的繁荣，有助于消减安
全疑虑，形成以发展为导向的跨区域合作新模式。由于大西洋联盟在物质资源和观念认同方
面仍有坚实的基础，“一带一路”倡议下的中国欧亚一体化战略实施也会遇到诸多困难和挑战。
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展和相互合作为主要内容的机制建设，是对中国囊括欧亚在内的发展导向型模式的坚持和倡导。
② 大西洋主义是第二次世界大战后美国和英国推行的基本外交安全政策。该政策认为北美和西欧资本主义国家在军事、政治和经济上
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欧亚主义的理念自提出至今已有近百年的

历史。欧亚主义源起于 19 世纪 20 年代俄罗斯
布尔什维克革命时期，在当时俄罗斯的各种社

会思潮中，欧亚主义以一种介于“西方派”和“斯
拉夫派”之间的面貌出现，对俄罗斯这一横跨欧
亚大陆国家的角色提出了独到的见解，认为“俄
罗斯既非欧洲国家，也非亚洲国家，而是处于欧

亚之间，是连接欧亚文明的桥梁”。冷战期间，
苏联倡导的欧亚主义遭到了美国和西欧倡导的

大西洋主义的对抗。20世纪 50年代，美苏核力
量相对平衡，这为双方分别在大西洋主义和欧

亚主义指导下的势力范围争夺增添了军事色

彩。最终，苏联解体滞缓了欧亚主义的发展，因
为俄罗斯尚无实力使欧亚主义的理念重焕生
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机，欧亚主义也难以再对后苏联时代的周边国

家产生吸引力。① 与之形成鲜明对比的是，冷战
结束后，大西洋主义在维护北大西洋公约组织

的合法性方面并未遭遇过多的质疑和挑战，如

今的欧洲仍处于大西洋主义的框架安排之下。
尽管历史上苏联倡导的欧亚主义失去了其

合法性和吸引力，但近年来中国提出的囊括欧

亚在内的发展主义模式在国际舞台上引起越来

越多的关注。随着经济实力的增长，中国正尝
试构建新的全球治理模式和话语体系，这种模

式不仅仅关注程式化的互动，更强调全方位和

多元化的联系。在所有以发展为导向的倡议
中，“一带一路”倡议强调欧亚之间的陆海连通，
迄今已初见成效。作为一个突出包容性发展的
综合型倡议，“一带一路”力图打造一个涵盖从
交通、通信到金融、教育等领域的全方位合作体
系。20世纪俄罗斯倡导的欧亚主义，正是由于
忽视了经济因素，并且缺乏强有力的国家经济

实力作支撑，导致这一理念难以在实践中推进，

并最终在与美国倡导的大西洋主义抗衡中日渐

式微。因此，强调欧亚基础设施建设和陆海连
通等经济要素正是“一带一路”与 20 世纪苏联
欧亚主义的最大区别。
本文考察中国的“一带一路”倡议与欧亚政

治和经济一体化的前景，对中国的发展导向型

战略与美国的安全导向型战略进行比较，分析

两种发展模式对欧洲的影响。“一带一路”倡议
从发展主义的角度进行框架制度设计，促进了

世界多极化的发展、相互信任的增强和经济的
繁荣，有助于安全疑虑的消减和新发展主义范

式的形成，这将为欧洲提供一个新的模式选择，

并削弱二战后欧洲一直奉行的以安全为导向的

大西洋主义。当然，由于大西洋联盟仍有坚实
的物质和观念基础，随着“一带一路”倡议的推
进和多边互动的深入，中国的欧亚主义战略也

会遇到多种困难和挑战。

一、“一带一路”倡议与欧亚一体化

“一带一路”倡议是一个跨越欧亚大陆的连

通型倡议。作为当今世界最综合全面的发展倡
议，它表达了中国在全球治理方面的愿景，即在

全球治理中建立以发展为导向的范式，促进共

同繁荣，加强互联互通，增进普通民众之间的交

流互动。② 为此，从 2014 年开始，中国与“一带
一路”沿线国家展开了密集的外交互动，尝试探
索可能的合作领域并寻求利益交汇点。同时，
“一带一路”又是一个海陆并举的双向倡议，包
括丝绸之路经济带和 21 世纪海上丝绸之路两
部分，陆上和海上的连通相辅相成。丝绸之路
经济带从中国沿海地区延伸至中亚、中东和欧
洲，是对历史上陆上交通网络的扩展。21 世纪
海上丝绸之路发端于太平洋和印度洋，经由阿

拉伯、地中海地区，最终延伸至北欧。由于丝绸
之路经济带和 21 世纪海上丝绸之路在地理范
围上的延伸取决于政治、经济、社会等多种因素
以及沿线相关国家对这一倡议的回应，因此很

难在地图上对其进行精确的标注，但毫无疑问，

“一带一路”延伸至欧洲中心地区，并以欧洲为
“一带一路”建设的另一端，欧洲是这一倡议的
重点地区。
“新常态”是中国经济转型的发展趋向，陆
上和海上丝绸之路倡议的提出标志着中国外交

在“新常态”下的重大转变。③“一带一路”倡议
代表了中国在其经济实力和外交能力不断提

升的基础上，对新型国际关系的见解和设想。
这一点从中国拒绝美国提出的建立中美共同

领导全球事务的 G2 集团可以体现。在“新常
态”下，中国所倡导的全球治理以多极化和多
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①

②

③

苏联解体后，俄罗斯主导成立了欧亚经济联盟( EEU) 和
集体安全条约组织( CSTO) ，但这两个组织的成员国仅限于前苏联
的地缘政治范围。
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边机制为基础，①而聚焦于欧亚合作的“一带一
路”倡议也是“新常态”的重要构成要素。

1．1 丝绸之路经济带与欧亚一体化

建设丝绸之路经济带的目标是打造政治互

信、经济融合、文化包容的利益共同体、责任共
同体和命运共同体。② 丝绸之路覆盖亚洲、欧
洲、非洲的广大地区，必将促进地区连通，打造
陆上经济合作走廊和海上合作平台，有助于各

个国家之间的政策沟通，扩大利益汇合点，探索

互利共赢的合作领域。③ “一带一路”倡议的目
标一是加强中国同外部世界的联系，寻求和探

索新的发展与合作的契机; ④二是为中国的铁

路、核能等基础设施建设投资寻找新的机遇，促
进中国对欧亚乃至更远地区市场的出口。因
此，李克强总理在 2015年第 10届亚欧会议上强
调，亚欧大陆迫切需要互联互通，加快构建亚欧

统一市场，中国愿与地区国家一道构建亚欧大

陆基础设施互联互通网络，深化区域合作，促进

各国发展。⑤

为推进这一横跨欧亚大陆的经济倡议，中

国已做好了长期的准备。据估计，中国的全球
投资在未来十年内将会达到 2 万亿美元，这一
数额远远超出了美国对其西方伙伴国的投资计

划。⑥ 与这一投资潜力相匹配的是，中国也计划
借助丝绸之路的整合机制推进人民币国际化的

进程。⑦ 与“一带一路”沿线国家签订货币互换
协议有利于减少全球贸易对美元作为储备货币

的依赖，促进人民币的国际化。因此，“一带一
路”倡议提出以来，中国签订的货币互换协议也
迅速增加。⑧

除了发起“一带一路”倡议并着手建立一系
列的支持机制外，中国也积极寻求建立与俄罗

斯的合作，并将其与欧亚一体化机制相对接。
近年来，针对俄罗斯关于丝绸之路经济带的建

设可能会削弱其在中亚和东欧影响力的疑虑和

担忧，中国积极推动与俄罗斯的欧亚经济联盟

对接，以消除双方由此产生的不信任。⑨ 在 2015
年的亚洲博鳌论坛上，俄罗斯总理梅德韦杰夫

( Dmitry Medvedev) 表示，俄罗斯主导的欧亚经

济联盟愿与“一带一路”进行对接合作。在同年
晚些时候举行的中俄元首会晤上，中俄双方在

莫斯科发表《中华人民共和国与俄罗斯联邦关
于丝绸之路经济带建设和欧亚经济联盟建设对

接合作的联合声明》，双方在“推进丝绸之路经
济带建设和欧亚经济联盟建设相对接”，“开辟
共同经济空间”，“推进由中俄共同主导的欧亚
一体化进程”等方面达成一致共识。瑏瑠 中俄之间
的相互理解与战略对接为中国推进其欧亚一体

化战略消除了障碍，促进了“一带一路”倡议与
俄罗斯欧亚经济联盟的对接。瑏瑡 在“一带一路”

倡议下，中国将优先稳固和发展对欧经济关系。
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为了推进这一倡议的实施，中国将中俄关系作

为欧亚外交的支点。因此，中国充分认识到俄
罗斯的重要战略意义，并通过将俄罗斯融入“一
带一路”的方式，打消俄罗斯的疑虑。① 截至目
前，双方已采取多项措施进行战略对接，加快跨

境基础设施建设，包括签订俄罗斯远东地区协

同发展协议，进行俄罗斯西伯利亚铁路与中国

铁路的连接，建立欧亚运输新通道，加速人员和

货物的流动，加强与传统上属于俄罗斯势力范

围的中亚和欧洲地区的制度协调，最终深化和

拓展能源领域的合作。②

丝绸之路经济带重点畅通中国经中亚、俄
罗斯至欧洲( 波罗的海) ;中国经中亚、西亚至波
斯湾、地中海; 中国至东南亚、南亚、印度洋。③

在所有的路线中，新亚欧大陆桥经济走廊是建

设重点。这主要是基于以下两方面的原因。第
一，中国十分关注与西欧市场的融合; 第二，由

于中俄不断深化的战略伙伴关系和上海合作组

织、欧洲经济组织等地区机制的建立，才使中亚
和俄罗斯的地缘政治优势突显。新亚欧大陆桥
经济走廊从中国东部省份江苏省出发，途径哈

萨克斯坦、俄罗斯、白俄罗斯、波兰、德国，最终
抵达荷兰的鹿特丹，全长超过 1. 1 万公里。这
一经济走廊由多条国际化铁路交通干线构成，

包括从重庆市到德国杜伊斯堡、从武汉到捷克
的梅尔尼克和帕尔杜比采、从成都到波兰的罗
兹、从郑州到德国汉堡等多条货运铁路。④ 随着
中欧贸易关系的深入发展，这些铁路也得到了

高频地使用。例如，2013 年开通的“蓉欧快铁”
从成都青白江发车，经过 14 天运行到达波兰罗
兹市，全程 9 826 公里。在过去的两年半时间
里，该列车已经运行 180 趟。⑤ 近期，从江西南
昌到荷兰鹿特丹的赣欧国际货运铁路也已经通

车。截至 2015年 11 月，已有 20 条中欧国际铁
路陆续开通。⑥

1．2 21世纪海上丝绸之路与欧亚一体化

21世纪海上丝绸之路的目标是利用沿海港
口，途经南海、印度洋连通中国与欧洲和南太平
洋地区。在这一倡议的推动下，新的港口和航

线将会促进货物、技术和人口的流动，创造新的
发展机会。⑦ 海上丝绸之路的主要功能之一就
是通过港口网络布局连通亚洲与欧洲，加强相

互之间的经济、社会和非传统安全等领域的联
系，促进区域和城市合作。“一带一路”建设并
非中国“一家独奏”，而是沿线国家的“合唱”。
只有通过相关各方积极参与，才能促进项目的

顺利实施。⑧

亚欧海上航线是海上丝绸之路规划的组成

部分之一。比雷埃夫斯港作为希腊的主要进出
口通道，具有得天独厚的地理优势，是欧洲、非
洲和亚洲海运航线的交汇点，将希腊的比雷埃

夫斯港建设成为主要的贸易中心是亚欧海上航

线建设的重要一环。⑨ 除了希腊的比雷埃夫斯，
中国还在 21 世纪海上丝绸之路沿线国家投资
了多个海上连通项目，如比利时、荷兰、马耳他、
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①

②

③

④

⑤

⑥

⑦

⑧

⑨

Zhang Xiaotong and Marlen Belgibayev，“China's Eurasian
Pivot，”The Asan Forum，December 1，2014，http: / /www．theasanfo-
rum．org /chinas－eurasian－pivot / ．

Li Lifan and Wang Chengzhi，“Energy Cooperation Between
China and Russia: Uncertainty and Prospect of Development，”
Russian Analytical Digest，No． 163 ( February 24，2015 ) ，p． 13;
“Beijing，Moscow Agree to Integrate China's Belt Initiative with
Russia's Eurasian Vision，”Xinhua，May 8，2015，http: / /news． xin-
huanet．com /english /2015－05 /08 /c_134222767．htm．
参见:国家发展改革委、外交部、商务部: “推动共建丝绸

之路经济带和 21世纪海上丝绸之路的愿景与行动”，中华人民共
和国商务部网站，2015年 4月 1 日，http: / /www．mofcom．gov．cn /ar-
ticle / resume /n /201504 /20150400929655．shtml。

“What is Belt and Road Initiative，” Hong Kong Trade
Development Council，http: / /beltandroad． hktdc． com /en /about － the －
belt－and－road－initiative /about－the－belt－and－road－initiative．aspx．
参见:“首列蓉欧快铁返程班列抵达成都 2016 年实现每

日发车”，新华网，2015 年 9 月 7 日，http: / /www．sc．xinhuanet．com /
content /2015－09 /07 /c_1116477101．htm。
参见:“郑州开行直达欧洲国际铁路货运班列”，新华网，

2013年 7月 18 日，http: / /news．xinhuanet．com /world /2013－07 /18 /
c_116597568．htm。

Marzia De Giuli，“News Analysis: China's Belt and Road In-
itiatives to be Growth Driver for Europe: Italian Experts，”Xinhua net，
December 24，2014，http: / /news． xinhuanet． com /english /europe /eu-
rope /2014－12 /23 /c_133874588．htm．

Liu Cigui，“Reflections on Maritime Partnership: Building
the 21st Century Maritime Silk Road，”China Institute of International
Studies，Sept．15，2014，http: / /www． ciis． org． cn /english /2014－ 09 /
15 /content_7231376．htm．

参见:“将比雷埃夫斯港打造成亚欧互联互通重要门
户”，凤凰网，2016年 7月 5日，http: / /news．ifeng．com /a /20160705 /
49293816_0．shtml。
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波兰以及欧亚海上走廊的斯里兰卡、巴基斯坦
和埃及。① 值得注意的是，海上航线的发展，促
进了从港口到内陆的铁路和公路建设，因此也

为陆上的连通提供了动力。②

1．3 亚投行、丝路基金与欧洲复兴开发银行

“一带一路”是一个建立在多边机制框架下
的综合倡议，该倡议秉承共商、共建、共享的原
则，反映了中国建立一个全球市场机制的长远

战略目标。随着计划的推进，现有合作机制不
能完全满足需要，新的机制将会不断建立。为
此，中国提出建立亚洲基础设施投资银行( 亚投

行) 和丝绸之路基金( 丝路基金) 两个重要的区

域融资合作机制。亚投行成立于 2014年 10月，
是一个政府间性质的区域多边开发机构和致力

于促进成员国共同利益的国际金融组织。丝绸
之路基金的基础资本金共 400 亿美元，该基金
主要致力于为“一带一路”沿线项目提供投资和
金融支持。这两个机制和“一带一路”相互支
撑、相互呼应，并将得到能源发展基金、中国－东
盟投资合作基金、中国－中东欧投资合作基金等
一系列机制的支持。
目前，国内外学术界对亚投行已经开展了

较为广泛和深入的研究，这从侧面反映出这一

机构的重要性和国际社会对它的热情。③ 亚投
行的决策机制和股权分配设计既保证了投票

权的平均分配又保证了项目执行的快速和高

效，如中国是亚投行的第一大股东，但其规则

设计将使中国与其他成员国合作决策。尽管
中国将亚投行定位为对现有以国际货币基金

组织和世界银行为代表的全球金融机制的补

充，但有分析家认为，美国早期对亚投行的消

极态度和拒绝加入亚投行的声明，被欧洲一些

国家理解为美国对中国规范性权力上升的

担忧。④

欧洲国家对加入亚投行表现出了浓厚的

兴趣。在亚投行的 57 个创始成员国中，有 18
个来自欧洲地区。欧洲成为除亚洲之外加入
亚投行成员国数量最多的地区。这一现象在
深层次上反映了欧洲国家对广泛的多边合作

机制的企盼，这与欧洲在“二战”后独特的历史
经历有关。中国的多边主义模式与美国“二
战”后在亚太地区的双边主义 ( 轮轴－辐条模
式) 形成对比，亚投行代表了亚洲政治经济多

边主义的发展方向，也是将这一模式通过一个

包容、发展的框架扩展至欧亚地区的尝试。亚
投行和欧洲复兴开发银行已经积极展开对话，

寻求更加广泛的合作，这一点也被解读为中欧

之间加强制度性协调的信号，而这必将削减美

国在该地区的利益。⑤

二、中国的欧亚一体化战略与
美国的大西洋主义

“二战”后建立起来的大西洋联盟在本质上
是一个以安全协调为目标的机制，其经济方面

的制度安排被认为是安全领域的延伸。⑥ 冷战
后，北大西洋公约组织仍继续存在，并在大西洋

联盟中发挥支柱作用，这表明欧洲国家所设想

的“没有美国军事力量存在的欧洲”在现实中是
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①

②

③

④

⑤

⑥

更详细的分析参见: “Frans － Paul van der Putten Minke
Meijnders，China，Europe and the Maritime Silk Road”，Clingendael
Report，March 2015，pp． 15 － 16，http: / /www． clingendael． nl / sites /
default / files /China% 20Europe% 20and% 20the% 20Maritime%
20Silk%20Road．pdf．
更详细的分析参见: “Frans － Paul van der Putten Minke

Meijnders，China，Europe and the Maritime Silk Road，Clingendael
Report，March 2015，pp． 15－16，p． 28．
相关案例参见: Andrew Sheng and Xiao Geng，“The AIIB

and Global Governance，”Project Syndicate，April 27，2015，http: / /
www．project－syndicate．org /commentary /aiib－china－global－leadership－
by－andrew － sheng － and － geng － xiao － 2015 － 04? barrier = true #AK-
BOkXAF8pJTIAzD．99＞; Alicia Garcia－Herrero and Carlos Casanova，
“The AIIB: A Little Competition Never Hurts Anyone”，BBVA Re-
search，April 14，2015，https: / /www．bbvaresearch．com /wp－content /
uploads /2015 /04 /20150413_AIIB_v41．pdf．

Andrew Sheng ＆ Xiao Geng，The AIIB and Global Govern-
ance，Swissinfo，May 13，2015，http: / /www． swissinfo． ch /eng /poli-
tics /opinion_the－aiib－and－global－governance /41426336．

EBRD Press Office，“EBRD President Calls for Strong Coop-
eration with AIIB”，June 27，2015，http: / /www． ebrd． com /news /
2015 /ebrd－president－calls－for－strong－cooperation－with－aiib．html．

Francois Heisbourg，“The European－US Alliance: Valedictory
Reflections on Continental Drift in the Post－Cold War Era，”International
Affairs ，Vol． 68，No． 4 ( Oct ．1992) ，p． 669．
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不可能出现的。① 尽管目前建立跨大西洋自由
贸易区的谈判持续进行，人们仍会关注美欧之

间社会经济联系的程度和前景，对于美欧关系

而言，这些经济和社会领域的机制安排仅仅是

第二位的，是对军事领域合作的完善和加强。②

1989年冷战的结束标志着新大西洋主义的
兴起。冷战结束和苏联解体虽然没有对传统的
大西洋联盟关系带来根本性的冲击，但还是引

起了一定的调整。③ 在整个 20 世纪 90 年代，欧
亚地缘政治环境和地缘战略都发生了变化，大

西洋联盟不得不为这一组织的继续存在寻找依

据，在政治和经济上对联盟进行重新定位。④ 在
政治方面，冷战结束后的北约更加关注联盟的

稳定和前华约国家加入的问题;在军事方面，北

约在组织结构和战略上都需要彻底的转变。经
过激烈的内部讨论，北约对其合作领域进行了

调整，并使用一些新的概念和术语，如用“风险”
和“不稳定”来代替“威胁”。如今，经过重构的
北约致力于应对成员国传统安全和非传统安全

的挑战，这些挑战也使欧洲国家在大西洋地区

的联系更加紧密。⑤

与大西洋主义不同的是，在冷战时期，虽然

俄罗斯的欧亚主义在内涵上也有进一步的发

展，但是这种发展主要是吸收了民族主义的成

分，而非增进地区政治经济一体化的趋向。包
容性的缺乏导致俄罗斯倡导的欧亚主义无力与

大西洋主义抗衡。⑥ 俄罗斯欧亚主义失败的原
因很大程度上归因于其只关注领土和文化因

素，忽视了经济的发展。⑦ 到苏联解体时，这一
理念已经既没有任何物质性的权力支持，也没

有观念上的吸引力，不能为成员国提供任何实

质性的帮助。⑧ 与俄罗斯传统的欧亚主义有所
不同，在“一带一路”框架下推进的欧亚一体化
战略是建立在中国的全方位外交和强大的经济

实力及基础设施建设能力基础上的。因此，中
国倡导的欧亚主义摆脱了之前民族主义和地区

排外主义等因素，并融入欧亚一体化的内涵，这

足以使未来的欧亚政治能够与以安全为导向的

大西洋主义相抗衡。⑨

尽管面临着大西洋联盟的地缘政治压力，

近几十年来，中国在欧亚地区的实力仍得以迅

速扩展。这种扩展既可以被视为中国国家经济
实力发展的自然延伸，也可以被视为对地区地

缘政治因素变化的回应。在这个意义上，中国
的发展既是历史的需要也是历史发展的机遇。瑏瑠

欧亚地区为中国实施其经济和政治战略提供了

不受美国牵制的空间。尽管中国在关注欧亚地
区的同时并不会忽视其东部沿海地区，但在欧

亚地区的扩展不仅可以巩固中国在全球无可取

代的经济地位，并且能够在大西洋地区对美国

构成压力。
日益增长的经济和政治影响力使中国能够

在欧亚一体化进程中发挥实质性的影响。政治
上，中国已经着手构建与“一带一路”沿线国家
的深层次合作，这使中国能够推动建立如亚投

行和丝路基金等全球性机制，并吸引世界的关

注和参与;在经济上，由于逐渐积累起来的专家

资源和物流能力，中国不仅拥有实施重大基础

设施建设项目的技术实力，并且有足够的金融

实力为这些耗资巨大的项目提供资金支持。简
单地说，中国之所以推行这一涵盖区域范围广

泛的欧亚一体化战略，是因为其有充足的物质
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The Transatlantic Relationship ( Jul． 2004) ，p． 691．
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Communist and Post－Communist Studies，Vol．30，No．2，p．148．
关于苏联解体后欧亚主义的分析参见: Dmitri Trenin，

“The End of Eurasia: Russia on the Border Between Geopolitics and
Globalization”，Carnegie Moscow Center，2001，pp． 283－287．

Abbott Gleason，“Eurasia: What is It? Is It?”Journal of
Eurasian Studies，Vol．1，No．1，2010，p． 29．
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in Russia's Foreign Policy，”Europe － Asia Studies，Vol． 47，No． 6
( Sept．1995) ，p． 980．
同⑧，p．32．
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实力支撑这一战略的实施。这一点可以与美国
倡导但并未成型的“新丝绸之路计划”形成对
比。美国于 2011年提出“新丝绸之路”计划，试
图连通阿富汗、印度、巴基斯坦与中亚的前苏联
国家，以此达到连通中亚与东南亚的目标，并建

立自由贸易区。① 然而，这一计划的地缘战略构
想不仅不切实际，而且缺乏包容性，②相关主体

缺乏支持和推进这一计划的政治实力特别是经

济实力。③

以欧亚为中心的发展战略也将为中国带来

一系列潜在的收益。首先，这一战略有助于中
国应对美国“重返亚太”和“亚太再平衡”的压
力。④ 由于国际社会普遍认为美国在亚太地区
战略的全面调整主要是针对中国、牵制中国影
响力的扩展，因此这一点对中国来说具有至关

重要的意义。⑤ 显然，正如在亚太地区一样，西
欧也同样处于美国战后的安全安排之下，早已

建成机制安排的西欧地区绝不会允许中国轻易

进入。事实上，与亚太地区相比，中国在西欧地
区可能更难取得战略突破。但是，广大中亚地
区处于通往东欧和西欧的走廊地带，并未受到

美国军事力量的影响，其也因此被认为是中国

重返欧亚的起点地区。在这一地区，中国更容
易将其计划向西推进，并应对美国在中国东部

地区的地缘政治压力，使美国投入更多的时间

和资源来保持其对欧洲的控制。⑥ 因此，就像目
前南中国海地区的情况一样，欧亚战略不仅会

使美国卷入亚太地区，并且会增加中美两国在

相关地区的直接交涉。
第二，“一带一路”框架下的欧亚战略也是

中国向国际社会展现中国外交政策理念的一次

实践。在过去 40年中，中国的外交政策已经从
僵化、意识形态主导的社会连带主义转向注重
实用、包容的发展主义。⑦ 随着这一政策的转
变，中国外交更提倡不干涉、共同发展等包容性
理念。尽管近年来中国的军事实力不断上升，
但其外交政策的重心已经转向发展与合作，其

推动的欧亚一体化进程，展现了中国关于地区

和全球治理的全新理念。
中国的经济实力为其发展导向型的战略提

供了支撑。在过去十年中，中国在国际贸易和
投资中所占的份额越来越大。例如，2010年，中
国 GDP 超过日本成为世界第二大经济体。2014
年，中国成为全球最大的贸易伙伴国。2006 年，
美国是 127 个国家的最大贸易伙伴，中国只有
70个。但到 2014年，中国已经成为 124 个国家
的最大贸易伙伴，远超美国的 76 个。⑧ 此外，中
国基础设施项目的质量和稳定性，也给世界一

个“以发展为导向”的崛起国的形象。因此，中
国的经济成就已经证明了其在基础设施建设和

先进物流体系建设方面的能力。中国通过建设
高速铁路网络加强连通与合作，促进经济发展

的理念，已经可以作为一个外交工具被使用。⑨

经济和技术的领先对中国欧亚政策的实施起到

了积极的推动作用。
第三，以发展为导向的欧亚战略凸显了美

国“安全化”的大西洋主义和中国“经济化”的
欧亚主义之间的结构性差异，这种差异既体现
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在物质上，也体现在观念上。大西洋主义注重
安全，以安全促进共同发展;中国倡导的欧亚主

义注重发展，以发展保障共同安全。这种结构
性的差异，除了带来贸易路线和发展倡议等物

质性的区别外，还会导致相关国家对于全球治

理最佳模式认知的逐渐改变。国际社会对亚投
行的热情可以看作是欧亚地区这一理念转变的

信号，而西欧国家无疑是这种理念转变的主体。
许多国家积极加入中国倡导的“一带一路”

倡议很大程度上是由于其非军事化的特征。
中、美主导的两种模式的差异为欧洲的选择提
供了较大的空间，减少之前美欧安全承诺对欧

洲的牵制。也就是说，中国发展主义模式和美
国安全主义模式的差异，使得欧洲在与中国接

近时，可以避免使美国认为自身的影响力正在

下降。此外，中国反复强调“一带一路”倡议的
“民间性”和这一倡议对现有机制的补充作用，
对这一点也有助益。美国曾明确拒绝其同盟伙
伴加入亚投行，现在也仍会对欧洲转向中国倡

导的机制安排表示忧虑，并且认为如果中国这

样固执的构建新的全球经济机制，一定会对现

有机制造成冲击。① 但到目前为止，由于中国一
直强调其倡议的包容性，美国的担忧并没有引

起欧洲国家的太大重视。②

既然中美两种模式在许多方面存在差异，

那么与美国主导的大西洋主义相比，中国的欧

亚一体化是一个与之共生的模式还是一个潜在

的“替代性选择”呢? 共生是指中国模式以发展
为导向，美国模式以安全为导向，由于关注焦点

的不同，两种模式在观念上可以共存。替代性
特征是指，由于结构性差异的存在，美国在欧洲

主导的模式最终将不得不被中国模式所取代。
最终结果究竟是共存还是取代，我们还不得而

知。只有中国通过促进交通和基础设施建设，
改变欧洲决策者和民众的观念，持续深入地推

动欧亚一体化进程，将欧洲以安全为导向的思

维模式转变为以发展为导向的模式，最终形成

制度化的“欧亚反单边主义”时，③才能明确两种
模式是相伴而生还是相互取代。
其实，欧洲对模式选择的转变已经初露端

倪。中国在中亚和欧洲发起的建设项目受到了
广泛欢迎，表明中国倡导的发展主义模式得到

了认可。中国模式既为欧洲带来了新的选择，
也为欧洲带来了力量，因为它提供了展现“放大
效应”的机会，在欧洲经济持续衰退时，中国的
丝绸之路倡议可以有助于欧盟增强政治和经济

实力，为其提供应对经济问题的解决之道。④ 因
此，从纯经济的角度看，中国主导的发展政策仍

是欧洲的理性选择，这也赋予中国主导的新欧

亚秩序一种内生的力量。
最后，中国与欧亚之间更好的连通，更多的

投资和贸易也可以进一步增强中国的国力。
“一带一路”倡议和实施有助于中国调动和转移
其过剩的产能，促进商品和货物更快捷、更低成
本的运输，深化中国与沿线国家的双边经济关

系。此外，中国作为欧亚绝大多数国家最大的
贸易伙伴，便利了直接使用人民币和贸易国进

行货币结算，削弱了美元作为储备货币的地位。
总之，更加快捷和便利的连通将有助于中国国

内经济发展的转型，为中国未来经济发展提供

新的动力。

三、中国欧亚一体化战略面临的
挑战与前景

中国主导的欧亚经济合作发展模式并不会

立即削弱美国在欧洲的影响力。正如冷战结束
后北约仍然继续扩张所表明的一样，美国会继

续拓展其政治影响力，以确使欧洲相信它们需

要美国持续的安全保护，这也意味着美国主导

的大西洋安全框架在欧洲仍将发挥重要作用。
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①

②

③

④

“US should Write Laws of Global Economy，not China －
Obama，”RT News，Apr． 17，2015，https: / /www． rt． com /business /
250497－obama－economy－china－trade / ．

“AIIB Complementary to ADB， World Bank: China's
Finance Minister，” People's Daily，March 21，2015， http: / / en．
people．cn /business /n /2015 /0321 /c90778－8866727．html＞．

Lanxin Xiang，“Washington's Misguided China Policy，”
Survival ，Vo．43，No．3，2001，p． 22．

“Silk Road to Link Asia to Europe，Strengthen Continental
Powers，”Sputnik News，18 May，2015，http: / / sputniknews． com /
business /20150518 /1022284412．html．
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因为苏联的解体并没有彻底改变大西洋联

盟成员国的冷战思维，在美俄关系破冰，短暂修

好之后，地缘战略互信缺失又重新占据俄罗斯

与大西洋关系的中心。欧洲对俄罗斯的能源依
赖以及目前的乌克兰、叙利亚危机也表明，欧洲
在安全方面仍有很多不确定的因素，仍然需要

美国的保护。与此同时，中国在“一带一路”框
架下推进的欧亚一体化战略主要以经济发展和

相互合作为主要内容，建立的相关机制都服务

于两大目标: 联通与发展。面对欧洲的地缘政
治纷争，中国主张制裁性措施无法解决安全问

题，各地区的综合发展才是根本解决之道。在
中国倡导的欧亚安全框架下，与其说是安全化

的经济，不如说是安全被经济化了。因此，欧洲
的安全仍然由美国主导，并且也没有其他国家

可以提供取代美国的选择。
可以预见，随着“一带一路”倡议在欧亚大

陆的推进，中国必将面临诸多困难和挑战，这些

挑战中除了与“一带一路”自身相关的风险之
外，因复杂的地缘政治环境所导致的挑战也会

更加突出。
首先，挑战将来自于“一带一路”沿线国家

经济发展水平的参差不齐及其复杂的国内政治

环境。对于中国来说，多边的机制设计很难协
调各国国家利益和优先目标的差异，因此，与相

关国家和国际组织构建积极的互动关系就显得

至关重要。例如，由于俄罗斯与欧盟就乌克兰
局势产生了冲突，俄罗斯可能会建议欧洲经济

联盟的成员国暂缓中国至欧洲的高铁项目建

设。另外，“一带一路”沿线国家的内部问题，如
腐败和管理低效等，也会对合作项目的成功和

成效产生重要影响。
其次，更重要的挑战将来自于美国的战略

竞争和对中国的遏制。一些学者担忧美国试图
如“重返亚太”一样，也要实施“重返亚欧”战
略，以对中国的“一带一路”倡议进行牵制。但
笔者认为，美国在欧亚大陆难以实施类似于其

在亚太地区的战略再平衡政策。第一，重返亚
太在很大程度上依赖于美国在东北亚和东南亚

已经建成的安全机制，这些机制涵盖日本、韩

国、新加坡和菲律宾等国家。如今，美国试图在
欧亚地区实施类似的再平衡战略，为中国设置

障碍。但美国在中亚和东欧地区很难找到愿意
接受其大量军事存在的盟友。这些地区的国家
并不接受美国在欧亚地区实行类似“重返亚太”
这样扩张性的政策。特别是，当考虑到中国日
益增长的经济实力及其对地区的影响时，这些

国家会对美国的行为更加反感。第二，遏制中
国向欧亚地区扩展的战略需要地面军队的部

署，这对美国来说也是一项十分艰巨的任务。
在国际公海水域和空间上，美国可以在国际“共
有物”( res communis) 规则的掩护下任意调动其
军事资源，而不需要其他主权国家的同意，但如

果想要在欧亚地区进行军事部署，美国就必须

分别协调区域内的每个国家。美国关闭在吉尔
吉斯斯坦的玛纳斯军事基地就是一个很好的例

证。① 第三，值得注意的是，美国的重返亚太战
略被视为一种“再平衡”，这意味着美国并不会
全面增加军事开支，而是对其在全球的军事力

量分布进行重新部署，调整中东和欧洲的军事

力量，将更多的注意力放在亚太地区。但是，要
想在欧洲地区遏制中国，就需要额外的军事开

支，这是美国当前的财物状况所不能允许的。②

因此，超出现有北约框架的直接的军事遏

制，并不能有效阻止中国在欧亚地区的扩展和

“一带一路”倡议的推进，那么美国还能采取哪
些其他策略呢? 笔者认为，美国可能会在中国

外交最擅长的经济领域着手。除了反对其欧洲
伙伴国加入中国主导的经济机制之外，美国也

寻求加强自身与欧洲国家的经济和贸易关系。
如美国将加快推进“跨大西洋贸易与投资伙伴
协议”( transatlantic trade and investment partner-
ship，简称 TTIP) 谈判，以试图与中国倡导的欧
亚一体化战略进行竞争。正如奥巴马总统向
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①

②

Joshua Kucera，“U． S． Formally Closes Its Kyrgyzstan Air
Base”，Eurasianet，June 3，2014，http: / /www． eurasianet． org /node /
68430．

US Department of Commerce Bureau of Economic Analysis，
“U．S． Net International Investment Position: End of the Third Quarter
of 2015”，December 29，2015，http: / /bea．gov /newsreleases / interna-
tional / intinv / intinvnewsrelease．htm．
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国会发表年度国情咨文演说时所阐明的，美国

要牢牢把握住贸易规则的制定权，这表明美国

的政策制定者已经意识到，一个缺乏足够经济

支撑的军事联盟是十分脆弱的。美国在欧洲
积极推进 TTIP 已经清楚地表明了其战略调整
的趋向。值得注意的是，尽管近年来奥巴马在
推进 TTIP 上投入了大量的精力，但现实情况
是，美国在欧洲积极推进 TTIP 的进程频频受
阻。2016 年，在德、法、美大选之际，欧洲民众
反 TTIP 的抗议活动此起彼伏，柏林、汉堡、布
鲁塞尔等多个欧洲城市爆发大规模反对 TTIP
的抗议活动。① 相比之下，中国积极参与的区域
全面经济伙伴关系协定 ( regional comprehensive
economic partnership，简称 RCEP ) 谈判稳步推
进，前景向好。因此，美国试图通过 TTIP 在经
贸领域对中国进行牵制的计划，实施起来将困

难重重。
此外，美国也积极调整其中亚、南亚战略，

试图利用印度和中亚五国牵制“一带一路”建设
的实施。“一带一路”倡议在中亚各国引起广泛
回应和积极参与后，中国在中亚地区影响力的

快速增长引起了美国的担忧。2016 年 8 月，美
国国务卿克里( John Kerry) 罕见遍访中亚五国
并确立了中亚五国+美国机制，即所谓的“C5+
1”机制，深化美国与中亚国家的关系。在南亚
地区，印度一直对“一带一路”倡议态度模糊、避
而不应。美国以此为契机，积极与印度接触，并
力促阿富汗与印度结盟。2016 年 8 月，美印双
方签署《后勤交换协议备忘录》，确立彼此间的
“后勤盟友”关系，在“一带一路”的南线地区，
对中巴经济走廊的建设带来压力，从而掣肘中

国“一带一路”倡议的推进。
另外，美国可能也会在“一带一路”沿线地

区利用社会和政治问题来阻碍中国的连通项目

和基础设施建设项目的顺利实施。特别是那些
处在欧亚东北走廊的国家将会成为美国战略关

注的重点对象。俄罗斯将成为一个潜在的目
标，例如，俄罗斯在乌克兰危机和克里米亚危机

中受到的制裁将对国家的经济和战略产生较大

影响。一方面，与欧洲关系的恶化将促使俄罗

斯深化与中国的战略伙伴关系;另一方面，危机

破坏了俄欧关系，也使俄罗斯丧失了作为联结

欧亚枢纽的地缘优势。在这样的地缘政治背景
下，美国会继续在东欧和中亚地区与俄罗斯对

抗，中国以发展为导向的“一带一路”建设和努
力可能会被忽视和干扰。

四、结 语

如果中国的“一带一路”倡议获得更多的支
持并取得更显著的成果，新欧亚主义有别于传

统欧亚主义的独特性将会更加突显。在经济层
面，“一带一路”倡议将促进欧亚地区甚至更广阔
范围内的连通和经济的繁荣，并且由于中国一直

倡导不侵犯、不干涉内政等外交原则，经济的繁
荣反之也会促进各国之间政治友好关系的建立。
从长远来看，中国在“一带一路”框架下倡导的欧
亚一体化战略方兴未艾，必将削弱美国在欧洲地

区围绕大西洋主义建立的机制，为欧洲国家提供

除大西洋主义之外的另一替代性选择。
由于欧洲地区依赖于战后安全机制的保

障，并且对于这些机制的维持非常关键，因此，

欧洲也是整个中国欧亚一体化战略的最核心地

区。正如许多国家积极加入亚投行一样，欧洲
国家也会继续对中国的“一带一路”倡议报以参
与和支持的态度。这样一来，它便可以在中国
以发展为导向的模式和美国以安全为导向的模

式中进行权衡和选择。只要中国能证明其模式
是包容性的、发展性的，欧洲国家一定会冲破美
国的阻力和压力，融入中国倡导的机制。因此，
与其说欧洲是在两种模式中进行选择，不如说

他们是在寻求一种平衡，在保持与美国安全合

作的同时，也谋求建立同中国的经济发展合作。
如果“一带一路”倡议能将欧洲政策制定者引向
这样的二元战略，这本身就可视为中国外交政

策的成就。
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① 参见:“欧美 TTIP 谈判缺乏动力停滞不前”，环球网，2016
年 9月 24 日，http: / /world． huanqiu． com /hot /2016－09 /9482222．ht-
ml。
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正如荷兰国际关系研究所发布的《中国、欧
洲和海上丝绸之路》报告中所指出的，“只要中
国保持现有的发展速度和方向，在未来十年内，

中国与欧亚之间将会形成一个以中国为中心

的，一体化程度更高的经济空间”。① 在广大欧
亚政治版图上，中国的经济驱动型战略具有广

阔的发展空间。随着中国的连通建设和发展项
目建设成效日益显现，中国模式与美国模式之

间的结构性差异也会越来越明显。特别是，如

果“一带一路”与欧洲经济联盟和欧洲复兴开发
银行实现成功对接，欧亚将实现从中国到中亚

进而深入东欧、西欧的更深层次的制度协调。
因此，除关注“一带一路”面临的现有的和潜在
的问题与挑战之外，中国须不断改进现有的机

制框架，并将其理论化、制度化，在此基础上，探
索中国独到的全球治理理念与方式。

编辑 李 亚

“One Belt and One Road”Initiative: China's Eurasian Integration
Strategy and Atlanticism

LIU Changming1 Serafettin Yilmaz1

( 1．Shandong University，Jinan 250100，China)

Abstract: This paper constitutes an attempt to investigate China's OBOR project and the prospects for grea-
ter Eurasian economic and political integration． It compares China's development-oriented strategy in Europe
with the security－driven strategy of the US and investigates how the two paradigms relate to present-day in-
ternational relations，holding that China's Eurasian program provides Europe with an alternative for the se-
curity－oriented Atlanticism． It argues that，by introducing an essential developmentalist agenda in the Eura-
sian economic and political context，the OBOR project promotes multipolarity，mutual trust，greater eco-
nomic prosperity，easing of security concerns and a new developmentalist discourse，which may eventually
lead to the weakening of Atlanticist alliance． However，it recognizes that，aside from the fact that the mate-
rial and ideational fundamentals of Atlantic alliance remain strong，China's Eurasian drive will likely en-
counter numerous challenges as the OBOR program expands．
Key Words: “One Belt and One Road”Initiative; China; Eurasianism; US Atlantic alliance
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① “Frans － Paul van der Putten Minke Meijnders，China，
Europe and the Maritime Silk Road”，Clingendael Report，March
2015，p． 33．
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