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规范与包容：从“一带一路”战略
看民族团结进步示范区的建设

田俊迁
（兰州大学历史文化学院，甘肃兰州730020）

摘　 要：“一带一路”战略已进入实施阶段，服务于“一带一路”战略的实施是民族团结进步示范区
建设的当务之急。在民族团结示范区的总体规划方面，优先在沿线发展民族团结进步示范区，以示范区
为中心，逐渐向纵深区域扩展，为“一带一路”战略实施提供良好的人文社会环境；规范民族团结进步示
范区的各项建设指标体系，将“民族团结进步”工作做得好的区域选拔出来，真正起到示范区作用；在不
同区域和不同层级民族团结进步示范区的具体建设方面，应当因地制宜、多元共存，为“一带一路”战略
顺利实施奠定政通人和、文化沟通的基础。
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民族团结进步示范区建设自启动以来，已取得了丰硕的成果，建立了不同行政级别的民族团结
进步示范区。有跨省区的示范区———武陵山片区民族团结模范区［1］；有省级示范区———云南民族
团结进步边疆繁荣稳定示范区［2］、贵州民族团结进步繁荣发展示范区［3］；还有地级市的示范
区———广西桂林市象山区民族团结进步创建活动示范区［4］、黑龙江齐齐哈尔市梅里斯达斡尔族区
民族团结进步示范区［5］、宁夏吴忠市利通区［6］；等等。这些民族团结进步示范区为全国的民族关
系树立了榜样，值得全国各族各界人民学习。如今，随着“一带一路”战略成为中国今后相当长时
期里的国家战略，民族团结进步示范区的工作就必须服务于这一国家核心战略。但对于民族团结
进步示范区与“一带一路”战略相关联的研究并不多见，本文拟就此进行探讨。

一、优先在“一带一路”沿线建立民族团结进步示范区
“一带一路”沿线60个新兴经济体和发展中国家总人口约44亿之所以能够积极响应这一战

略，就是因为这些国家在长期历史发展过程中早已形成经济、政治、文化及社会方面的交流与合
作［7］。这些国家中，与我国陆疆相邻的国家有14个，海疆相连的国家有6个［8］，且许多与中国的边
界地区居住着跨界民族；其余则是早在绿洲丝绸之路、草原丝绸之路和海上丝绸之路相继兴盛时
期，曾与中国不同时代的王朝建立过经贸、政治和文化交流关系的亚、欧、非国家。在中国国内的
“一带一路”沿线，也是多民族分布地带，丝绸之路经济带沿线西北五省区中，有新疆维吾尔自治区
和宁夏回族自治区2个自治区，其余3个省份除了陕西少数民族聚居区相对较少之外，甘肃有2个
自治州，6个自治县；青海则有6个自治州；在丝绸之路经济带范围内的西南区域中，除重庆市少数
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民族人口相对较少之外，四川、云南、广西壮族自治区均为多民族聚居省区，如在云南，人口在5 000
人以上的民族就有26个，广西壮族自治区和西藏自治区则是省级民族自治地方。贵州、西藏局部
区域则是连接西南与西北的藏彝走廊必经之地，如今也是丝绸之路经济带经过的国内区域。丝绸
之路经济带经过的省区中还有一半以上为边疆省区，这些省区民族成分多，且跨国民族或跨界民族
多；在21世纪海上丝绸之路经过的省份，大多数为国家东北、东部、南部的海上省区，这些省区不仅
存在少数民族，如朝鲜族、黎族、畲族等，而且与东亚、东南亚、南亚诸多国家的不同民族从历史到今
天都保持着经济、政治及文化上的往来。因此，“一带一路”战略的实施，既离不开国内良好的民族
关系，也离不开沿线国家之间良好的国家关系和国家关系中良好的跨国或跨界民族关系。那么，先
于“一带一路”战略而行，并且已在云南、贵州、武陵山片区、广西桂林、黑龙江齐齐哈尔、宁夏吴忠
建立的民族团结进步示范区中积累了很多经验和教训的示范区工作就必须以服务于“一带一路”
国家发展战略为中心而展开工作。

具体来说，就是在民族团结进步示范区的总体规划方面，结合前期工作，优先考虑在沿线发展
民族团结进步示范区，以“一带一路”沿线民族团结进步示范区为中心，带动其他省区的民族团结
进步工作，使这一工作逐渐向纵深区域扩展，为“一带一路”战略实施提供良好的人文社会环境。
目前已经建立起民族团结示范区的地方绝大多数在“一带一路”战略实施范围内，如云南省、贵州
省、广西桂林市的象山区、黑龙江齐齐哈尔市的梅里斯达斡尔族区和宁夏吴忠市的利通区［6］，还有
正在积极申报民族团结进步示范区的青海省［9］。下一步民族团结进步示范区的工作则在“一带一
路”范围内寻找民族关系良好、区域稳定发展的典型区域。

首先需要考虑“一带一路”战略实施必经的边疆省区。边疆省区是“一带一路”建设走出去的
关键区域，有些边疆省区某些区域的民族团结进步工作存在一些突出问题，并对当地的社会经济发
展造成了不利影响，但这些区域却是“一带一路”建设必经的交通、能源、经贸、文化交流的通道。
有些边疆省区某一区域的民族团结工作出现了问题并不代表该边疆省区所有区域的民族团结进步
工作都有问题。如新疆南疆某些县乡出现影响民族团结的事件，但焉耆、塔城、伊宁等多民族地区
在经贸方面的交流和文化上的相互学习却是民族团结和进步的典型［10］。藏区某些地方也出现了
问题，但在拉萨、西宁或夏河、松潘等地处处可以看到民族关系良好、文化相互借鉴的融洽社区。此
外，在曾经出现问题的地区树立民族团结进步示范区比遥远陌生的民族团结进步示范区更能起到
示范的效果。

其次需要考虑在“一带一路”战略实施的关键节点建立民族团结进步示范区。丝绸之路经济
带和21世纪海上丝绸之路国内连接区域就是内蒙古、宁夏、甘肃、四川、贵州等地。历史上，中国就
是通过长城、丝绸之路和藏彝走廊等交通大动脉［11］将中国东西南北连接起来的，这些交通枢纽也
是多民族共生并存地带。这些区域的多元生计交融、多元文化并存状态是民族团结进步示范区不
可多得的资源，更是“一带一路”战略实现国内东西部经济社会平衡发展的关键区域。如果今后民
族团结进步示范区建设以边疆省区和关键节点区域为龙头，必将在促进本区域民族团结进步事业
发展的基础上，达到服务于区域社会经济发展的目标。

二、规范民族团结进步示范区的各项建设指标体系
从现有民族团结示范区的建设来看，的确取得了榜样的示范作用。但由于示范区的工作开展

时间不长，且随时代变化而面临诸多挑战和风险，因此，难免存在一些漏洞和疏忽之处，这主要表现
在缺乏共同的指标体系。

第一，名称不统一。民族团结进步示范区的名称各地不一：云南省省级示范区的名称为“云南
民族团结进步边疆繁荣发展示范区”［12］；武陵山片区跨国示范区最初被命名为“民族团结模范
区”［13］，后来则称为“武陵山片区民族团结示范区”［14］；贵州省示范区的名称则为“民族团结进步
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繁荣发展示范区”［15］。近两年成立的示范区名称则趋向用“民族团结进步示范区”。众所周知，名
称是内容的浓缩和提炼，在某种程度上也反映了示范区建设的指导方针、价值原则和实现目标。如
果名称不同，那么示范区的侧重点就不同，比如民族团结模范示范区就仅指建设民族团结示范区；
民族团结进步示范区就意味着不仅是民族团结示范区，也是民族进步示范区；民族团结进步边疆繁
荣发展示范区则肩负团结、进步、边疆繁荣发展的示范区重任。因此，规范示范区的名称势在必行。
本文结合示范区前期工作，认为示范区名称是否应该是“地名＋民族团结进步示范区”。地名反映
示范区所在区域，民族团结进步示范区则明确地表示示范区的性质和特征是民族团结和进步。其
中，民族团结是民族平等的体现，又是民族发展的基础；民族进步是民族科学发展的体现，它要求示
范区内的发展是人与自然、人与社会和谐发展。

第二，示范区的范围大小不同。武陵山片区为跨四省示范区，“包括湖北、湖南、重庆、贵州四
省市交界地区的71个县（市、区），少数民族人口约占全国少数民族总人口的1 ／ 8，集革命老区、民
族地区和贫困地区于一体”［16］。云南、贵州则为省级示范区，各省内部又根据行政区划制定了不同
的示范区域，如云南省民委于2014年1月28日举行“2014年第1次常委会议研究确定了‘十县百
乡千村万户示范点创建工程’三年行动计划名单，即在全省范围内创建10个民族团结进步示范
县、100个民族团结进步示范乡镇、1 000个民族团结进步示范村（社区）和民族特色村、10 000户民
族团结进步示范户”［17］。宁夏吴忠市利通区、广西桂林市象山区、黑龙江齐齐哈尔市的梅里斯达斡
尔族区均为地级市中的区。可以看出，示范区的范围从跨省区到地级市中的区，规模不等，难以统
一管理和运行。因此，规范示范区范围是目前不得不考虑的事情。

第三，“民族团结进步示范区”的选拔缺乏量化的标准。这不仅从示范区的名称上可以看出，
也可以从示范区的具体工作中看出。比如，很多年未曾出现影响社会稳定和边疆安全的事件是云
南民族团结进步工作做得好的公认标志。这一标志是云南全省各族人民几百年来长期磨合、相互
包容、求同存异的结果。如果我们把云南民族团结进步工作做得好的表现用文字、图表或影视的形
式量化成标准，就可以为其他地区学习云南经验提供参考。因此，制定民族“团结”和“进步”的标
准，可以为民族团结进步示范区的选拔工作服务。根据在多民族杂居地区的田野调查经验，笔者建
议民族团结的标准有：本区域内各民族在权利、利益上是否真正做到平等，各民族之间的团结表现
在哪些方面，出现不团结问题时解决的办法是否值得示范。建议民族进步的标准有：本区域各民族
的整体发展是否是人与自然的和谐发展，本区域各民族的发展是否是人与社会的和谐发展，建立在
人与自然、社会和谐发展基础上的本区域各民族民众的物质生活是否富裕、精神生活是否充实。如
果经过考评，能够达到这些标准，那么就应该进入示范区的行列。

第四，民族团结进步示范区的建设内容有待进一步完善。如果示范区的主要目标是民族团结
和进步，那么，示范区的建设就应该将重点放在民族团结与进步方面。但从现在各示范区的建设内
容来看，有大而全的趋势。武陵山片区出台的示范区规划中指出：“推进武陵山片区民族团结进步
示范区建设，是进一步实现武陵山片区经济社会全面发展的必然要求，也是实现《规划》战略目标
的具体举措。”［18］最终目标是“把武陵山片区建设成‘长江流域重要生态安全屏障区、集中连片特
殊困难地区扶贫开发示范区、协作发展创新区、旅游经济示范区、民族团结模范区’”［18］。云南作
为示范区的标杆，经过几年的探索和研究，“省委、省政府制定下发了《示范区建设意见》，明确了
‘以共同发展促进民族团结、以边疆繁荣促进边疆稳定’的指导思想，提出在民族经济发展、民生改
善保障、民族文化繁荣、民族教育振兴、生态文明建设、民族干部培养、民族法制建设、民族理论研
究、民族工作创新、民族关系和谐十个方面做出示范，在少数民族和民族地区发展、民族团结进步事
业、边疆繁荣开放三个方面实现新跨越，到2015年示范区建设取得明显成效，2020年全面建成示
范区”［19］。以上两个比较大的示范区的建设内容比较全面。这一方面源于民族团结进步是民族各
项事业综合发展的结果，另一方面也源于示范区建设作为新时代民族工作的重点，需要在时间、空
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间范围内长期探索。但从示范区建设的内容来看，没有重点突出民族团结与进步，或者这些工作能
否最终达到民族团结和进步的效果，就需要我们在示范区建设内容上进一步凝聚建设重点，切实使
示范区成为“一带一路”战略实施的人文社会桥梁。

三、民族团结进步示范区的建设必须因地制宜
无论在边疆或内地，无论哪个民族，在与其他民族相处过程中，总是在了解对方生计、制度、语

言、习俗或信仰的基础上，通过相互尊重、理解、包容、认同建立良好的民族关系；也在适应不同生态
环境的基础上，形成了一系列与自然和谐相处又能使各族人民生活得到改善和提高的地方性知识。
因此，我们在示范区的建设过程中，需要尊重各民族在长期与当地生态环境和社会环境相适应过程
中积累的发展自我又保护生态的进步发展理念和行为。只有这样，示范区的榜样力量才是多样的，
其他区域可以因地制宜地选择性吸收这些示范区的经验，达到全国民族团结和进步的目标。

一是尊重和使用传统地方性知识体系，化解民族在发展过程中的矛盾和冲突。民族团结进步
示范区的选拔标准是民族团结与进步做得好的区域，但并不能杜绝这些示范区永远不发生矛盾或
冲突，因为整个人类社会都是在和谐与冲突的对立统一关系中走到现在的，何况每个示范区之所以
能够被评为示范区，就是因为他们都有根据自己实际情况处理矛盾和冲突的传统地方性知识体系。
如彝族有自己处理关系的方式；藏族也经常在各种节日盛典中弘扬和谐包容的民族精神；没有进入
示范区建设的民族地区，不能否认这些区域中也存在着大量民族团结和进步的先进团体和个人，他
们也在日常和谐与冲突相间的生活中积累了处理矛盾的本土性知识。如维吾尔族的麦西莱甫在歌
舞、玩笑、游戏的同时也惩治了不遵守规范的人，等等。因此，在选拔或建设民族团结进步示范区
时，离不开对示范区本土传统地方性知识的学习和消化。在学习的基础上，因地制宜地使用传统地
方性知识体系与国家战略相结合，化解本区域在发展过程中出现的矛盾与冲突，并将这些行之有效
的知识通过各种媒体传播到其他地区，为其他地区矛盾的解决提供借鉴和启示。

二是鼓励示范区向多样化方向发展。虽然示范区的目标是团结与进步，并在建设内容上强调
民族团结进步是示范区的中心工作，但团结与进步的样式多种多样。这既是各地应用传统地方性
知识体系促进民族团结进步的结果，也是民族生存与发展的真实写照。因为不同民族之所以区别
于其他民族，就是在长期适应不同生态环境基础上形成的不同生计方式、制度组织、语言文字、风俗
习惯及宗教信仰，并由此表现出对这些文化因子的不同认同。历史上曾经存在个别王朝不顾民族
多样生存模式而实行与内地同样的管理模式，但仍然无法消除民族多样性的特征。这些多样性的
特征总是不经意地存在于民族生活的各个方面。因此，我们在建设民族团结进步示范区时，除了在
宏观上服务于“一带一路”战略外，具体建设措施则由当地民族根据他们的实际发展状况，建设成
多样共存的民族团结进步示范区。这样的示范区，不仅具有旺盛的生命力，而且通过示范区的建
设，达到在和谐民族关系中发展、传承和保护多样民族文化的目的。这些优秀的民族文化，是“一
带一路”战略能够实现的宝贵财富。

三是立足基层。示范区是各族普通民众学习的榜样，应该立足基层，尤其要在城市中的社区、
县、乡镇、村庄中选拔。这样的示范区，其优势是具有典型性，特色鲜明，示范作用明显。另外，民族
团结进步示范区是民族工作的一部分，是靠实际行动才能完成的使命。如果示范区太大，不仅流于
形式，而且可操作性不强，更不能避免示范区因太大而出现不利于民族团结进步的事情发生。因
此，立足基层，可将示范区的规模规范在乡镇、村庄和城市社区中，以此发挥其促进基层社会团结进
步、繁荣稳定的示范作用。如果基层社会的民族关系团结、社会和谐发展，那么以民众为立国之本
的中国也就更加稳固。

以上是笔者对民族团结进步示范区服务于“一带一路”战略的基本认识，期许民族团结进步示
范区的工作能够优质服务于“一带一路”战略，架起中国内部、中国与沿线各国及各民族团结进步
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的桥梁。
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Norms and Tolerance：The Construction of Ethnic Solidarity Demonstration Zone from
the Strategy of One Belt One Road Strategy

TIAN Jun-qian
（School of History and Culture，Lanzhou University，Lanzhou 730020，China）

Abstract：One Belt One Road strategy has entered the implementation phase，and it is very necessary to serve for the
construction of ethnic solidarity zone. For the overall planning of the ethnic solidarity demonstration zone，the zones along
the road be taking the priority as the center for the betterment of social and cultural environment，among which will be
chosen with concrete role and meaning as Demonstration zone，working for the ethnic relations with harmony and
social stability.

Key words：Ethnic Solidarity and Process Demonstration Zone；One Road One Belt Strategy；Adjusting to Local Con-
ditions
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