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“一带一路”愿景下政策沟通的着力点
孙 力

（中国社会科学院 俄罗斯东欧中亚研究所，北京 100007）

摘 要：“政策沟通”是“一带一路”倡议的“五通”之一，是建设“一带一路”的关键环节，同时也是加强“一带一
路”沿线国家进行务实合作的重要基础。如何加强与推动政治沟通，文本基于“一带一路”研究提出了新的畅想。政策
沟通具有双重意义，纵向的沟通是指国内各主管部门和各级政府间的协调沟通，横向的沟通则是各国政府之间的协
商沟通。在“一带一路”框架下，政策沟通应侧重于政治互信、规则制定、发展战略、国际主张、合作理念等方面内容。
“一带一路”倡议提出后，沿线一些国家从疑虑到观望，再到积极响应和参与支持，政策沟通发挥了决定性作用。但是
沿线国家的政治多元、多种文明交汇、恐怖威胁上升等问题也为政策沟通带来障碍。文本通过梳理“丝绸之路经济带”
沿线国家间政策沟通的现状，分析政策沟通中存在的问题，探讨进一步加强政策沟通的有效途径。
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一、政策沟通的内涵

2013年 9月 7日，习近平主席在访问哈萨克斯
坦期间，在纳扎尔巴耶夫大学发表了题为《弘扬人
民友谊，共创美好未来》的重要演讲，首次提出了共
同建设“丝绸之路经济带”的倡议，并将该倡议的重
点确定为“五通”，即“政策沟通、道路联通、贸易畅
通、货币流通、民心相通”。其中政策沟通为“五通”
之首，即“各国可以就经济发展战略和对策进行充
分交流，本着求同存异原则，协商制定推进区域合
作的规划和措施，在政策和法律上为区域经济融合
‘开绿灯’。”[1]2014年 3月 28日，国家发改委、外交
部、商务部联合发布了《推动共建丝绸之路经济带
和 21世纪海上丝绸之路的愿景与行动》（以下简称

《愿景与行动》），其中对“五通”的内容进行了微调，
改为“政策沟通、设施联通、贸易畅通、资金融通、民
心相通”，同时对政策沟通进行了进一步阐释，即
“加强政府间合作，积极构建多层次政府间宏观政
策沟通交流机制，深化利益融合，促进政治互信，达
成合作新共识。沿线各国可以就经济发展战略和对
策充分交流对接，共同制定推进区域合作的规划和
措施，协商解决合作中的问题，共同为务实合作及
大项目实施提供政策支持。”[2]从“丝绸之路经济带”
倡议的提出，到《愿景与行动》的发布，再到目前“丝
绸之路经济带”战略落实情况看，政策沟通是“五
通”中的关键环节，地位突出，作用重要、举足轻重。
然而，学界关于政策沟通的理论概念、政策沟通现
状以及难点和路径的研究却相对较少，需要进行更
加系统、深入的探讨。

“一带一路·五通”专题研究（四）
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政策具有很强的政治理论含义，大多集中在国
内政治领域。例如，“政策作为党和国家及各级地方
党委、政府为实现一定历史时期的路线、任务而制
定的行为准则或规范。”[3]还可以这样理解，即政策
是国家政府层面为实现国家战略，而设定的国际发
展思路与路径，实际上就是指外交政策。显然，政策
具有双重含义，既有纵向的对内政策，也有横向的
对外政策，在“丝绸之路经济带”中的政策，显然包
括了这两种含义。关于“沟通”，在英文中对应的词
是 Communication，除了沟通之意外，还有传播、交流
等涵义；在俄文中对应的词是 Cогласование，有协
调、协商之意。汉语中的沟通古意是相通、联通。《左
传·哀公九年》记：“秋，吴城邗，沟通江淮。”杜预在
注释中解释：“於邗江筑城穿沟，东北通射阳湖，西
北至末口入淮，通粮道也。”引申到现代文中，沟通
则不再指物质层面的往来，而更多的是反映在精神
和思想层面。显然，文本中的沟通实际上是指人与
人之间、人与群体之间思想与感情的传递和反馈的
途径。可见，政策沟通就是指不同国家政府间或政
府内部层级之间，就某些目标模式进行协调、磋商，
从而达成共识、推动落实的方法。在政策层面，加强
沟通能最大限度地化解矛盾，求同存异，达成共识，
步调一致。有效的沟通是政策执行成功与否的关键
条件之一。

总之，“丝绸之路经济带”视角下的政策沟通，具
有内涵深刻、外延广阔的特点，主要涉及国家间政
治互信的提升，合作意愿的达成，战略决策和发展
规划的有效对接，旨在将中国倡导的新型合作理念
传达给沿线国家，得到沿线国家的认同和共同参
与，真正做到“共商、共建、共享”。“共商”也可以理
解为“沟通”，即弘扬“和平合作、开放包容、互学互
鉴、互利共赢”的丝路精神，探讨一种符合沿线国家
根本利益的新的合作模式。亚洲是孕育世界治理新
模式的空间，当前所倡导的是“靠近但不融合，协作
但不结盟”的新型合作模式，在多大程度上得到大
多数国家的认可，政策沟通将发挥积极作用。

二、政策沟通：缘何重要

“丝绸之路经济带”是一项宏伟的系统工程，秉
承“共商、共建、共享”原则，旨在推进沿线国家发展
战略对接。在《愿景与行动》中有这样的表述，“共建

‘一带一路’的途径是以目标协调、政策沟通为主，
不刻意追求一致性，可高度灵活，富有弹性，是多元
开放的合作进程。”[2]“丝绸之路经济带”沿线有 40个
国家，覆盖人口约 30亿。这些国家社会制度不同，
发展水平不一，文化传统有差异，宗教信仰也不相
同，这会令沿线国家对“丝绸之路经济带”建设有认
知差异和不同的期待。自“丝绸之路经济带”倡议提
出以来，中国与沿线国家的合作已全面展开，与一
些国家的合作也取得了实际成果，但从推进的进度
来看，表现出很大的差异性，特别是对“丝绸之路经
济带”倡议的认同还存在差异。因此，将加强政策沟
通置于“五通”的首要位置显得尤为重要。而将其界
定为“丝绸之路经济带”建设的重要保障说明了政
府主导的现实意义，因为政策沟通就是希望沿线国
家对“丝绸之路经济带”建设的原则、内容、路径等重
大问题取得共识，构建沿线国家多层次政府间经济
发展战略、宏观经济政策、重大规划项目对接的机
制，形成趋向基本一致的战略、决策、政策和规则，
进而形成牢固的“命运共同体”“利益共同体”和“责
任共同体”。

当今世界正发生深刻复杂变化，国际金融危机
影响向深层次发展，世界经济形势复苏乏力，各国
均面临严峻复杂的发展问题。要想走出当下困局，
需要新的合作理念和新的合作平台，开辟新的合作
模式，“丝绸之路经济带”正是顺应了这一时代要
求。倡议提出至今，得到了沿线国家的广泛认同，多
数国家表现出参与的热情。然而，在当前世界经济
和地区形势日益复杂多变的背景下，如何参与“丝
绸之路经济带”倡议，仍然是很多沿线国家需要认
真思考的问题，从这个意义上看，广泛深入地开展
政策沟通，不仅非常必要，而且十分重要。从“五通”
角度看，与其他四通侧重点不同，政策沟通侧重于政
治互信、规则制定、发展战略、国际主张、合作理念
等内容。

首先，进一步增强政治互信，维护沿线国家的
和谐稳定。“丝绸之路经济带”穿越亚欧数十个国家，
辐射的面积十分广泛。倡议不仅有发展方向，也必
然有一个发展路径。如何实现中国与沿线国家多边
制度性合作，需要一系列客观的前提条件。这一发
展路径应当沿着一个渐进式的顺序，就是完善交通
基础设施———扩大贸易规模———实现区域产业合
作———形成紧密的经济联系———签署区域合作协
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议。这是沿着经济理念进行分析的发展路径，如何
实现中国与欧亚地区的深度合作，还需要各国民众
在文化、民族、宗教、历史、社会等领域的多重认同。
从当前发展态势看，这正是中国提出“五通”的基本
动因。

其次，规则方面的政策沟通。“丝绸之路经济
带”提倡的是通过双边合作或者小多边合作而建立
起结构松散、包容性强、结伴但不结盟的共生体系，
没有任何组织框架，并以政府间的合作为主要推动
力。从这个意义上讲，一方面，“丝绸之路经济带”的
吸引力在于不制定规则，根据自愿原则组成的“利
益共同体”和“命运共同体”；但另一方面，在没有规
则的情况下，再务实的倡议、再合理的模式也无法
生根发芽，更难落实。因此，这需要沿线国家，确切
地说有意借助“丝绸之路经济带”加强合作的沿线
国家，首先应该就自由贸易区、投资和运输便利化、
移民管理、非政府组织管理等所有涉及双方合作的
法律法规和政策进行有效沟通和协调，为其他“四
通”的顺利推进提供法律保障。目前，中国与“丝绸
之路经济带”沿线国家的政策沟通更多集中在一些
基本政策信息的互通互知、具体项目层面的沟通
上，远未深入到法律法规和政策协调的核心层面。
“丝绸之路经济带”不少沿线国家，其中包括核心区
域的中亚国家，在劳工、土地、融资、财政、产业政策
等方面规则不健全、不连续，执法随意性大，互相冲
突。在中亚国家，遇到与他国贸易和投资等事宜时，
有时会以总统令或者是内阁文件规定为具体依据，
但缺乏具体而权威的衡量准则，政策朝令夕改，经
常令人无所适从。更为困难的是，有些国家边境贸
易通关手续繁琐而复杂，除了征收高额关税之外，
海关工作效率也比较低，不作为、贪污腐败现象司
空见惯，甚至在外汇管理环节随意拖沓，造成外资
企业合法收入无法正常转出，等等。

再次，沿线国家发展战略对接合作的政策沟
通，其目的是寻找彼此发展战略中的共同点，在此
基础上制定合作规划。沿线国家均制定了本国发展
战略，都具有顶层设计、从本国发展实际出发、结合
当前国际和地区形势制定的特点，其大多数内容为
国内发展战略，如道路基础设施建设等，因此，实现
国家发展战略对接需要高层的政策沟通，具体制定
战略部门的沟通和协调，就战略对接的内容、方向、
具体项目等进行沟通，寻求利益共同点，确保战略

对接利益最大化。但是，战略对接必然涉及利益的
让渡，因此，中国首先倡导“正确的义利观”，其目的
就在于此。在此问题上，政策沟通顺畅，战略对接才
会进展顺利。

第四，国际主张，即关于重大国际问题，如就尊
重主权、国际反恐、颜色革命、气候变化、边界争端
等问题进行政策沟通。“丝绸之路经济带”秉承的是
共建原则，多数沿线国家关注主权和领土是否会受
到侵害，因此，共建中应该遵守“和平共处五项原
则，即尊重各国主权和领土完整、互不侵犯、互不干
涉内政、和平共处、平等互利。”

最后，合作理念，就是寻找共同的全球治理理
论和模式，适应当前国际新环境新秩序需求，如协
商一致或超国家模式，互利双赢，结伴不结盟，尊重
联合国等。显然，在这种合作理念和基本原则的促
动下，需要创新合作模式，不能再单纯依靠区域经
济合作，或是传统区域合作组织等模式，而是需要
更具包容力和想象力的合作模式。中国作为世界第
二大经济体，在合作中更需要重视与沿线国家的经
济优势互补、地区利益共享、发展理念趋近等方面
的问题，在此基础上进行贸易和投资便利化，才更
容易获得沿线国家的理解和支持。

三、政策沟通：亟待改善

“丝绸之路经济带”建设所提倡的政策沟通已
经取得了不少成效。自 2013年 9月“丝绸之路经济
带”倡议提出至今，习近平主席、李克强总理等国家
领导人出访多个沿线国家，并邀请多个沿线国家领
导人来访，就“丝绸之路经济带”建设等问题，与这
些国家元首、总理等国家领导人达成广泛共识，有
关部门与沿线国家沟通磋商，推进了一批条件成熟
的合作项目，如加强产能合作、合作建设工业园区
等。中国政府发起建立了 400亿美元的丝路基金，
亚洲基础设施投资银行于 2016 年 1 月 16 日正式
成立，为“丝绸之路经济带”建设提供资金支持。举
办了一系列以“丝绸之路经济带”为主题的论坛、研
讨会、博览会等，沿线国家达成了比较广泛的共识，
这些共识构成了推进“丝绸之路经济带”建设的主
要基础。然而，中国与沿线国家现有的“政策沟通”
远非充分。加强“政策沟通”，首先需要拓展政策沟
通的领域，既要涉及一国的对外战略，也要涉及其
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国内政策，还要兼顾短期政令与长期政策、宏观政
策与某些具体规划。另外，发展经验、知识的交流、
互鉴也十分重要。随着中国经济快速发展，世界众
多国家，特别是“丝绸之路经济带”沿线的发展中国
家对中国发展的经验非常关注。但是，政治多元、多
种文明交汇、恐怖主义威胁上升问题等也为政策沟
通带来种种障碍。
（一）“丝绸之路经济带”沿线国家多为无序多

元地区，缺乏区域性一体化整合
首先是大国博弈因素。中亚国家是“丝绸之路

经济带”建设的关键地区，地区国家均奉行“多元平
衡外交”或“多元务实外交”战略，以获得更多选择。
如哈萨克斯坦、吉尔吉斯斯坦一方面是俄罗斯主导
的欧亚经济联盟成员，塔吉克斯坦正在积极谋求加
入该联盟；另一方面，三国也同时积极支持美国的
“新丝绸之路计划”和欧盟的“大中亚计划”。其次是
哈萨克斯坦和乌兹别克斯坦地区主导权争夺令区
域一体化进程更加艰难，地区碎片化或者是逆一体
化趋势明显。“丝绸之路经济带”建设另一个重要方
向的南亚，几百年来阿富汗战火从未停止，政局持
续动荡，各部族已将阿富汗切割成网格状，巴基斯
坦也出现诸多安全问题。因此，政策沟通在这里的
有效作用还存在较大障碍。
（二）“丝绸之路经济带”沿线国家的文化差异

也是政策沟通的障碍
沿线国家的文化差异使得思维方式存在很大

的不同，必然导致行为方式的差异。如中亚生活着
一百多个民族，各种文化、思想、宗教相互碰撞，地
方势力和部族势力在国家政治生活中发挥着不可
小觑的作用。这些政治力量往往未把国家利益置于
核心考虑。中国与这些国家在政策沟通过程中，一
个无法绕开的问题就是文化差异。“中国威胁论”和
“经济附庸论”在中亚国家社会层面，甚至在一些地
方官员当中都有一定市场，认为中国与中亚国家经
济合作的加快和规模的扩大会带来诸如移民、资源
流失、环境破坏等问题，从而给国家安全带来威胁。
一些民族主义者还认为中国与中亚国家的互利合
作、优势互补会令中亚国家成为中国的“经济附
庸”，认为向中国大量出口原材料和能源将使本国
加工工业萎缩、失业率大增，最终形成对中国的依
附。这些论调对中亚一些国家的决策层造成一定影
响，如哈萨克斯坦对投资资源开发提出“哈萨克斯

坦含量”规定，要求在哈外资企业必须使用一定比
例的哈籍员工，对外资企业在哈国石油等资源企业
占有的份额提出明确规定。
（三）“丝绸之路经济带”所倡议的政策沟通受

到沿线国家非传统安全威胁上升的影响
首先是领土纠纷使国家间信任度降低，政策沟

通难度加大。中国与印度领土争端，令印度对“丝绸
之路经济带”心存犹疑。加上印巴克什米尔争端，直
接影响“两廊”即中巴经济走廊和孟中印缅经济走
廊的建设进度；“丝绸之路经济带”关键区域的中亚
国家也频发边境冲突，中亚国家间的一些边界勘定
界定还没有完成，若干飞地在乌兹别克斯坦、吉尔
吉斯斯坦、塔吉克斯坦等中亚国家的复杂互嵌更增
加边境地区的紧张性，常常发生边民与边防军之
间、边民之间的流血冲突。其次是民族矛盾。中亚地
区多种文明交汇，不同民族、不同种族间的冲突呈
现易突发、多样性、复杂化、长期化的特点，民族主
义势力、地方部族势力常常挑战中央政权；最后，
“三股势力”是政策沟通的毒瘤。恐怖势力、分裂势
力和极端势力长期盘踞在中亚、南亚和西亚的“丝
绸之路经济带”沿线国家和地区，是“丝绸之路经济
带”沿线国家合作项目落实的最大障碍。
（四）“丝绸之路经济带”所倡议的政策沟通中

的具体操作环节不可忽视
政策沟通需要坚决而彻底地贯彻既定理念和

方针，更要注重细节方面的重要性，否则容易事倍
功半。例如，中国对外政策语言中曾经广泛使用大
量军事用语，比如“战略支点”“桥头堡”“战略大通
道”“内线”“外线”“攻坚战”等，这显然没有充分考
虑到语言和语境等方面的特点，很多词句翻译之
后，特别容易造成沿线一些国家理解上的误差，一
度给沿线国家带来了不安，增加了政策沟通的难
度。加强沿线国家产能合作是中国领导人大力提
倡、互利共赢的项目，但一些国内专家提出逐步输
出中国现有的过剩产能，别有用心者将其解读为中
国在向外转移“低劣过剩产能”，如能源消耗高、污
染严重的过剩产能，严重影响了沿线国家的接受度
和认可度。

事实表明，“丝绸之路经济带”所倡议的政策沟
通还存在一些难点和障碍，影响政策沟通成果的取
得和深化。这说明政策沟通是其他“四通”的统领，
应该以沟通交流为核心机制，来消除分歧、凝聚共
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识。“丝绸之路经济带”沿线国家应坦诚相见，通过
沟通和交流，以和平的方式管控和解决彼此之间的
矛盾和分歧，共同推动“丝绸之路经济带”的建设。

四、政策沟通的着力点与落脚点：以俄罗
斯和中亚国家为例

“丝绸之路经济带”倡议“重点畅通中国经中
亚、俄罗斯至欧洲（波罗的海）；中国经中亚、西亚至
波斯湾、地中海；中国至东南亚、南亚、印度洋。”[2]倡
议提出后，沿线一些国家从疑虑到观望，再到积极
支持和参与，政策沟通发挥了决定性作用。从这个
意义上看，政策沟通在俄罗斯和中亚国家所发挥作
用最为明显，以这些国家为例，分析政策沟通的着
力点，无疑具有代表性。
“丝绸之路经济带”倡议提出后，首先在俄罗斯

引起了极大疑虑，认为中国借“丝绸之路经济带”建
设与俄罗斯争夺传统伙伴、战略空间、经济利益，最
终冲击俄罗斯倡导的“欧亚经济联盟”。而一开始就
积极支持“丝绸之路经济带”倡议的中亚国家学界
也有不同声音，认为其具有地缘政治色彩；通过中
亚向欧洲运输中国商品；加强对中亚的软实力渗透
等等。但是两年多来，“丝绸之路经济带”建设在俄
罗斯和中亚均取得了诸多进展，其中政策沟通发挥
了不可替代的作用。2014年 5月，在“亚信”会议上
海峰会期间，习近平主席分别会见了俄罗斯总统普
京、哈萨克斯坦总统纳扎尔巴耶夫、乌兹别克斯坦
总统卡里莫夫、吉尔吉斯斯坦总统阿坦巴耶夫和塔
吉克斯坦总统拉赫蒙，会见的一个主要内容就是如
何共同构建“丝绸之路经济带”。普京表示，“俄方支
持‘丝绸之路经济带’，促进交通基础设施互联互
通，欢迎中方参与俄罗斯远东地区开发。”[4]纳扎尔
巴耶夫说，“哈方积极支持和参与‘丝绸之路经济
带’建设，拉动贸易、交通和边境口岸基础设施建
设、金融等领域合作。”[5]卡里莫夫说，“乌方愿意积极
参与丝绸之路经济带建设，促进贸易往来和互联互通，
把乌兹别克斯坦的发展与中国的繁荣更加紧密地联
系在一起。”[6]2015年 7月 10日，俄罗斯总统普京在
上海合作组织乌法峰会后回答《俄罗斯报》记者提问
时说，“‘丝绸之路经济带’建设与我们（俄罗斯）的西
伯利亚大铁路和贝阿大铁路等基础设施建设项目，
以及欧亚经济联盟框架内的一些计划是相向而行

的，我们需要整合力量，共同努力。我们（两国元首）在
小范围和大范围会谈中均进行了积极讨论，认为‘丝
绸之路经济带’建设和‘欧亚经济联盟’建设并不冲
突”[7]。
目前，中国与俄罗斯有关方面就两国在“丝绸

之路经济带”建设框架内的合作达成了一系列共识
并取得积极成果，尤其是就“欧亚经济联盟”建设与
“丝绸之路经济带”建设对接合作达成了广泛共识。
中国与中亚国家均签署了共同推进“丝绸之路经济
带”建设谅解备忘录。2015年 8月 25日，哈萨克斯
坦第一副总理萨金塔耶夫在接受媒体采访时表示，
“哈中两国将成立‘光明大道’新经济计划与‘丝绸
之路经济带’对接合作工作组，商讨对接合作的具
体问题。”[8]目前，中国与哈萨克斯坦签署了 52个产
能合作协议，协议总额为 240亿美元，其中一些协
议已经得到落实。两年多来，中国的一些智库举办
了众多以“丝绸之路经济带”为主题的论坛、研讨
会，吸收了沿线国家的专家学者。中亚学界多数专
家对“丝绸之路经济带”有了正确解读，具有代表性
的观点认为：“‘丝绸之路经济带’建设具有很多优
势：一是对参与国家没有政治要求；二是协商共建；
三是中国与中亚 3个国家有共同边界，这些国家参
与‘丝绸之路经济带’建设的热情不亚于中国；四是
‘丝绸之路经济带’建设与‘欧亚经济联盟’建设对
接合作能为‘欧亚经济联盟’成员国带来直接利益。”[9]

由此可见，在政策沟通的落脚点方面，应该从
不同层次着手，需要特别注重有效性和针对性。政策
沟通已经走过了中国单方面主动与沿线国家沟通
的短暂时期，一些国家开始积极与中国沟通协商，
寻求务实合作，呈现出共商、共建的良好态势。开展
与深入政策沟通的路径主要包括以下几个方面：

第一，以高层政策沟通为统领。习近平主席、李
克强总理等国家领导人先后出访了哈萨克斯坦、俄
罗斯、蒙古、白俄罗斯等欧亚地区 20多个国家，出
席上海合作组织元首和总理会议、“亚信”会议、博
鳌亚洲论坛等大型国际会议，以及加强互联互通伙
伴关系对话会、中阿部长级对话会等，多次与有关
国家元首和政府首脑进行会晤，深入阐释“一带一
路”的深刻内涵和积极意义，就共建“一带一路”达
成广泛共识。“一带一路”沿线重要大国俄罗斯从疑
虑、观望到积极支持和热情参与，是政策沟通的重
要成果。2014年 3月，习近平主席出席索契冬奥会
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期间，与普京总统就“丝绸之路经济带”建设达成广
泛共识。2015年 5月 8日，两国元首签署了《关于丝
绸之路经济带建设和欧亚经济联盟建设对接合作
的联合声明》，7月上海合作组织索契峰会期间，两
国元首举行会晤时强调，上海合作组织将作为“丝
绸之路经济带”和“欧亚经济联盟”对接合作的重要
平台。哈萨克斯坦是“丝绸之路经济带”倡议发起之
地，中哈两国在共建“丝绸之路经济带”方面取得的
收获最早、最多。

第二，充分发挥外交渠道的优势。发挥中国驻
外机构的作用，出现新的情况及时联系驻外机构。
驻外机构具有沟通迅速、方便的特点，政策沟通是
一个长期的过程，驻外机构熟悉所在国家的政令法
规、社情民情，对中国企业走出去，实现与当地企业
的融合有得天独厚的优势。目前，中国驻外使领馆
和经济商务参赞处开设的网站介绍所在国的有关
情况，也提供一些信息咨询，可以向中国企业调研
投资伙伴资信提供一些帮助，协助企业对拟投资项
目进行可行性研究。

第三，发挥平台优势，加强政策沟通。开展多层
次、多渠道沟通磋商，推动双边关系全面发展。在已
有的沟通平台方面，应当盘活存量资源，即充分发
挥现有国家间、省际间、企业间等各种委员会的机
制作用，协调推动合作项目实施，推动签署合作备
忘录或合作规划，建设一批具有较好合作示范作用
的项目。同时，也应当强化多边合作机制作用，在当
前可以利用的多边合作平台中，上海合作组织、“亚
信”会议当属较为成熟的机制，受到成员国的广泛
重视和参与，这对于推动沿线国家加强政策沟通而
言，无疑非常重要，而且对于中国引领和主导地区
合作来说，也具有较好的推动作用。此外，还应当继
续发挥沿线各国区域、次区域相关国际论坛、展会
等交流机会，例如博鳌亚洲论坛、中国－亚欧博览
会、欧亚经济论坛等，这些具体项目的对接和沟通，
实际上恰恰是国家间政策沟通的基础。

第四，加强部委、地方协商机制，对具体问题进
行政策沟通。推动沿线国家建立对应部门、地方政
府及城市、口岸等之间的交流机制，了解沿线国家
政策变化情况，以及在贸易、投资、基础设施建设等
方面的需求，有效推动地方和企业间合作。多数沿
线国家市场规则不健全，政策不仅多变，而且合作
“潜规则”很多，中资企业作为“丝绸之路经济带”建

设的主力，置身前沿，可以第一时间连接到对方政
策变化及由此带来的影响，也迫切需要得到国家的
支持。因此，企业之间的政策沟通更加准确及时，而
政府针对此采取的应对措施更具有可操作性和针
对性。

第五，通过智库、大众传媒进行政策沟通。智
库合作可以解读、传递政策信息，解惑释疑，增进
理解和共识。“丝绸之路经济带”倡议提出以来，国
内外智库举办了一系列以“丝绸之路经济带”为主
题的论坛和研讨会，增进了理解，凝聚了共识。智
库通过合作研究，进一步研究沿线国家政府和各
国地方政府关注的问题，了解彼此的政策需求，为
各自政府决策提供咨询服务和政策依据。大众传
媒在政策沟通中发挥着不可或缺的作用，媒体是
双向交流的重要推动者。新媒体在平等性、直接
性、公开性等方面均有传统大众传媒无法比拟的
优势，在促进沿线国家进一步进行政策沟通方面
还有很大的可挖掘空间。

五、结 语

政策沟通在“丝绸之路经济带”中发挥着重要
的作用，是其他“四通”有效合作的重要保障。相对
于其他“四通”来说，政策沟通更需要建设多元沟通
网络，应从三个方面进行努力：一是沿线国家行政
沟通渠道的有效运作；二是咨询性机构沟通渠道的
合作与交流；三是社会性沟通渠道的对流传播。政
策沟通的对应群体立体丰富，同时也由于具有不同
政治诉求和利益关系而带有复杂性。自“丝绸之路
经济带”由中国首倡以来，沿线国家由观望到探知，
由探知到参与，其中中国政府与相关各界进行的宣
示与解读是关键推动力。中国向世界宣讲其内涵与
意义，沿线国家需要了解中国对于“丝绸之路经济
带”建设的宗旨与想法，中国也需要沿线各国在共
建“丝绸之路经济带”方面的意见与建议。因此，建
立多层次、多向度的沟通网络，对于中国与“丝绸之
路经济带”其他沿线国家的政策沟通十分重要。在
今后的“丝绸之路经济带”建设过程中，还会遇到很
多困难和障碍，这需要各方、各界在政策沟通方面
竭诚努力，增信释疑，共同推动设施联通、贸易畅
通、资金融通、民心相通，实现“丝绸之路经济带”参
与国家共建、共享、共赢、共荣。
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Point of Force for Policy Communication in Vision of“One Belt and One Road”

SUN Li

（Institute of Russia，East Europe and Central Asia，China Academy of Social Science，Beijing 100007）

Abstract：“Political communication”is an important component of“five communications”in the common vision of“One
Belt and One Road”，a key process of “One Belt and One Road”and an important basis for pragmatic cooperation for the
countries along the Road. How to reach policy communication as a forerunner needs to have a clear idea about the focus of
policy communication for “One Belt and One Road.”Policy communication“ owns dual meanings；vertical communication
referring to coordination and communication between competent departments at all levels；lateral communication referring to
coordination and communication between governments of different countries. Under the framework of ”One Belt and One Road，
“policy communication” should be incline to political mutual trust， rule formulation， development strategy， international
proposal and cooperation concept etc.Since the initiative of “One Belt and One Road”，some countries along the Road have
moved from doubt， looking on and positive response to participation in support， in which policy communication plays a
decisive role. However， political diversity， intersection of multiple civilizations and escalating terrorist threat bring policy
communication an obstacle. The essay，combing through the situation of“policy communication”among the countries along the
Road，analyses the problems with“policy communication”and explores an efficient approach to better“policy communication”.

Key Words：“One Belt and One Road”； Policy Communication； Countries along the Road； Focus； Foothold

Точка приложения силы усиления политического согласования в рамках стратегии
“один пояс, один путь”

Сунь Ли

（Институт России, Восточной Европы и Центральной Азии Китайской академии общественных наук, Пекин 100007）

Краткое изложение:“Усиление политического согласования”является важной составной частью“пяти усилений”
и ключевым звеном строительства“одного пояса, одного пути”. При этом, это и важный базис укрепления делового
сотрудничества стран вдоль“пояса и пути”. В рамках инициативы“один пояс, один путь”,“усиление политического
согласования”должно делать акцент на таких аспектах, как политическое взаимодоверие, выработка правил, стратегия
развития, международное утверждение, идея сотрудничества и т.д.. “Усиление политического согласования”играет
решительную роль в строительстве “одного пояса, одного пути”, но в вышеуказанных странах диверсификация
политики, слияние многообразных цивилизаций и повышение уровня угрозы теракта препятствуют усилению
политического согласования. Разобравшись в нынешнем положении “усиления политического согласования”между
странами вдоль“пояса и пути”, анализировав существующие проблемы в“усилении политического согласования”, в
статьи автор рассматривает эффективный подход дальнейшего укрепления“усиления политического согласования”.

Ключевые слова: “один пояс, один путь”； “усиление политического согласования”； страны вдоль “пояса и пути”；
точка приложения силы, точка опоры
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