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中巴经济走廊在“一带一路”建设中的定位
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摘 要：中巴经济走廊在“一带一路”建设中的地位既重要，又独特；它不仅是“一带一路”的重要组成部分，还是
“一带一路”建设中的旗舰项目和样板工程，兼具“一带”与“一路”交汇点与枢纽的重要功能。中巴经济走廊的建设具
有全局性战略含义。首先，有利于带动沿线相关地区经济发展；其次，有利于维护能源安全需要；第三，有利于促进参
与全球化和市场化进程；第四，有利于维护边疆社会稳定；最后，有利于地区乃至全球发展。
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准确认识中巴经济走廊在“一带一路”中的地
位，对我们坚定信心，克服困难，稳步推进中巴经济
走廊建设极为重要。

2015年 4月 20日至 21日，中国国家主席习近
平对巴基斯坦成功进行国事访问，巩固了中巴传统
友好，深化了务实合作，推动两国关系迈上新台阶，
充实了中巴命运共同体内涵。在习近平访巴期间，
中巴两国发布了联合声明，声明中双方高度评价将
中巴经济走廊打造成“丝绸之路经济带”和“21世纪
海上丝绸之路”倡议的重大项目，这为我们深刻认
知中巴经济走廊在“一带一路”建设中的重要地位
指明了方向。

一、“一带一路”的“六大经济走廊”之一

中国入世的发展轨迹和相关启示、世界政治经
济大格局的深刻变化，使得中国需要重新发现自己，

重新认识世界。中国的地缘经济战略和对外经济政策，
特别是贸易战略和投资战略，都需要重新定位。“丝绸
之路经济带”和“21 世纪海上丝绸之路”建设的提
出，正是中国新一届领导核心应对新形势、新挑战的
战略决策，意义重大，影响深远①。
（一）“一带一路”的概念与范围
2015年 4月，中国国家发改委、外交部和商务

部联合发布了《推动共建丝绸之路经济带和 21世纪
海上丝绸之路的愿景与行动》，厘清了相关概念和范
围以及主要结构设想：“一带”，指的是“新丝绸之路
经济带”，是在陆地。它有三个走向，从中国出发，一
是经中亚、俄罗斯到达欧洲；二是经中亚、西亚至波
斯湾、地中海；三是中国到东南亚、南亚、印度洋。“一
路”，指的是“21世纪海上丝绸之路”，重点方向是两
条，一是从中国沿海港口过南海到印度洋，延伸至欧
洲；二是从中国沿海港口过南海到南太平洋。“一带
一路”，一端是发达的欧洲经济圈，另一端是极具活
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力的东亚经济圈，由此带动中亚、西亚、南亚以及东
南亚的发展，并且辐射到非洲去②。

无论是“丝绸之路经济带”还是“21世纪海上丝
绸之路”，都以经济合作为基础和主轴，以人文交流
为重要支撑。坚持不干涉地区国家内政，不谋求地
区事务主导权和势力范围。同时，“一带一路”的地
域和国别范围是开放的，不设国别范围，不搞排他
性的制度设计，源于但不限于古丝绸之路，古代陆、
海丝绸之路上的国家，中国的友好邻国都可以参与
进来。各展所能，各施所长，实现互利共赢，互利互
惠，惠及沿线国家更多的人。目前，已经有 60多个
国家和国际组织积极响应“一带一路”倡议，这些国
家的总人口约 44亿，经济总量约 21万亿美元，分
别约占全球的 63%和 29%③，市场潜力巨大。因此，
“一带一路”将有可能成为世界上跨度最长的经济
大走廊。在这条经济走廊上，2014年中国与沿线国
家的货物贸易额达到 1.12万亿美元，占中国货物贸
易总额的四分之一。而未来 10年，这个数字将翻一
番，突破 2.5万亿美元④，带来更大的市场空间，更多
的就业机会和更广的合作领域。“一带一路”沿线国
家也将形成更加紧密的利益共同体、命运共同体和
责任共同体。
（二）中巴经济走廊是“一带一路”的重要组成

部分
2013年 5月，国务院总理李克强访问巴基斯坦，

双方签署了一系列合作协定和谅解备忘录。在中国
与巴基斯坦发表的《全面战略合作联合声明》中指
出，双方同意，在充分论证的基础上，共同研究制订
中巴经济走廊远景规划，推动中巴互联互通建设，
促进中巴投资经贸合作取得更大发展⑤。

2013年 7月，巴基斯坦总理谢里夫访华，两国
政府发表题为《关于新时期深化中巴战略合作伙伴
关系的共同展望》的联合声明。在第十六条中表示：
“双方认为，提升中巴互联互通水平对扩大两国经
贸合作、促进两国经济一体化、推动两国经济发展
有重要意义。”在第十七条中表示：“为推动制订中巴
经济走廊远景规划，双方同意成立中国和巴基斯坦经
济走廊远景规划联合合作委员会，由中国国家发展
和改革委员会与巴基斯坦计划发展部牵头，并在上述
两部门设立秘书处。两国部级官员近期在北京举行
了会谈，中方将尽快派工作组访巴展开磋商。”⑥

2013年 9月，中国国家发改委组团访问巴基斯
坦，与巴基斯坦有关方面就中巴经济走廊建设远景
规划问题进行磋商。至此，中巴经济走廊建设开始
进入实际推进状态。

2014年 2月，巴基斯坦总统侯赛因访华，两国
表示，中巴经济走廊建设契合两国发展战略，有助
于两国发展经济、改善民生及促进本地区的共同发
展与繁荣。两国领导人敦促双方有关部门加速推进
中巴经济走廊建设。双方应共同努力，确保中巴经
济走廊尽快成型，并取得实实在在的成果⑦。

2015年 4月，中国国家主席习近平对巴基斯坦
的国事访问，极大地促进了中巴经济走廊项目的开
展。双方对中巴经济走廊建设取得的进展表示满
意，强调走廊规划发展将覆盖巴全国，造福巴全体
人民，促进中巴两国及本地区各国共同发展繁荣。
双方同意，以中巴经济走廊为引领，以瓜达尔港、能
源、交通基础设施和产业合作为重点，形成“1+4”经
济合作布局⑧。访问期间，中巴双方签下了 51项合
作协议和备忘录，内容涵盖能源、基础设施、安全和
经济发展等领域⑨，达成了总值为 460亿美元的能
源、基础设施投资计划⑩。其中，超过 30项协议、备
忘录与中巴经济走廊相关。同时，中巴经济走廊联
委会第四次会议成功举行，丝路基金首个投资项目
选在巴基斯坦。“丝路基金宣布入股三峡南亚公司，
与长江三峡集团等机构联合开发巴基斯坦卡洛特
水电站等清洁能源项目”輥輯訛。此外，双方同意加快中
巴自贸协定第二阶段谈判，不断深化两国的经贸关
系。双方还表示，“尽快完成《中巴经济走廊远景规
划》。双方将积极推进喀喇昆仑公路升级改造二期
（塔科特至哈维连段）、瓜达尔港东湾快速路、新国
际机场、卡拉奇至拉合尔高速公路（木尔坦至苏库
尔段）、拉合尔轨道交通橙线、海尔 - 鲁巴经济区、
中巴跨境光缆、在巴实行地面数字电视传输标准等
重点合作项目及一批基础设施和能源电力项目”輥輰訛。

起点在中国新疆喀什、终点在巴基斯坦瓜达尔
港的中巴经济走廊，全长 3000多公里，是一条包括
公路、铁路、油气和光缆通道在内的贸易走廊輥輱訛。具
体而言，它不仅包括从中国新疆的喀什到巴基斯坦
俾路支斯坦省的瓜达尔港的公路、铁路、航空、水路
以及光纤通信等的“通道”综合互通工程，更是以此
带动中巴双方在走廊沿线开展重大项目、基础设
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施、能源资源、农业水利、信息通信等多个领域的合
作，创立更多工业园区和自贸区輥輲訛。

古代丝绸之路在中国新疆地区分为北线和南
线，北线向西进入中亚地区并通往欧洲，南线向南
经过南疆，进入现今的巴基斯坦、阿富汗地区并通
往西亚、中东和印度洋地区。中巴经济走廊所涵盖
的区域，与古代丝绸之路南线走向相吻合，本身就是
“丝绸之路经济带”的组成部分。而中巴经济走廊的
最南端则通达印度洋，卡拉奇和瓜达尔等港口也是
“21世纪海上丝绸之路”的重要节点。因此，中巴经
济走廊是“一带一路”的重要组成部分。

二、“一带一路”建设的“先行者”和“旗舰项目”

“一带一路”建设涉及面广，周期长，问题多，需要
逐步推进。而建设中巴经济走廊的条件相对成熟，成
为“一带一路”建设的“先行者”和“旗舰项目”。
（一）独具有利条件
建设中巴经济走廊的有利条件集中体现在以

下方面：
一是政治外交条件好。中巴两国是“全天候战

略合作伙伴关系”，政治高度互信，高层互动频繁、
深入，对积极推进中巴经济走廊建设的认识高度一
致，两国政府之间协调相关事宜的条件优越。

二是经济技术合作基础好。中巴两国之间的经
济技术合作已经进行了几十年，中国企业在巴承担
工程项目时间长，类型多，成果显著，双方对彼此的
认可度高，积累了丰富的交往与合作经验。中国企
业对巴基斯坦市场和社会并不陌生，参与中巴经济
走廊建设的基础较好。

三是社会条件好。中巴友好在两国人民心中具
有高度共识，巴民众对中国朋友热情友好，只要到
过巴基斯坦的中国人，都普遍能感受到巴民众的友
善。巴国内各政治派别在支持建设中巴经济走廊问
题上的认识高度一致，这是建设经济走廊各类项目
非常重要的社会环境条件。
（二）实质性进展显著
正因如此，自提出建设中巴经济走廊构想以来，

中巴两国积极推进，使中巴经济走廊建设取得显著
成效，成为“一带一路”建设的先行者。仅以 2015年
4月习近平主席访问巴基斯坦为例，中巴两国签署了

51个协议和备忘录，推出了一批重量级的项目，涉
及的项目投资额高达 460亿美元，这是中国在海外
经济合作的目前最大投资，可见对中巴经济走廊建
设的支持力度之大。

当前，中巴经济走廊的各项目推进顺利。作为
中巴经济走廊能源领域的首个项目，巴基斯坦卡西
姆港 1320兆瓦火电项目奠基仪式于 2014年 5月 7
日在卡拉奇举行，该项目由中国电建和卡塔尔投资
银行共同投资开发，预计 2017年底投产发电，项目
建成后将极大地缓解巴基斯坦电力短缺的局面輥輳訛。
此外，中巴经济走廊首条铁路线路已经曝光。2015年
4月，中国国家主席习近平访巴期间，中巴共同签署
了《中华人民共和国国家铁路局与巴基斯坦伊斯兰
共和国铁道部关于开展 1号铁路干线（ML1）升级和
哈维连陆港建设联合可行性研究的框架协议》。根据
协议，中方将帮助巴基斯坦升级该国“1号铁路干线”，
并将其向北延伸，经中巴边境口岸红其拉甫连至中
国新疆喀什。1号铁路干线升级和哈维连陆港建设是
中巴经济走廊远景规划联合合作委员会确定的中
巴经济走廊交通基础设施领域的优先推进项目輥輴訛。

也正因为如此，中巴经济走廊当之无愧地成为
“一带一路”建设的“先行者”和“旗舰项目”，是“一
带一路”建设的开局之作，引领“一带一路”建设的
实质性推进，意义重大。走廊建成后，将成为中巴之
间、中国与中东地区及非洲、中国与其他地区国家
的贸易门户，不仅将使中巴两国受益，还将为地区
的和平、稳定和经济发展做出巨大贡献。

三、“一带一路”建设的“样板工程”

“一带一路”建设目前已进入务实合作阶段，沿
线各国充满期待，但对现存困难和问题也心存疑虑。
中巴经济走廊建设将为“一带一路”建设积累具体
经验，一些项目的动工建设也将起到示范作用，其能
否获得成功，更是备受关注。因此，中巴经济走廊将
成为中国“一带一路”的样板工程。
“一带一路”的战略目标是要建立一个政治互

信、经济融合、文化包容的利益共同体、命运共同体
和责任共同体。但是，“一带一路”的合作伙伴中，许
多是正处于社会和经济结构转型时期的发展中国
家，他们在安全和发展方面普遍存在不确定性，因
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此，推进“一带一路”既面临地缘政治风险，也面临
国际金融风险。
“中巴经济走廊”涵盖了能源、交通基础设施、

产业园区、农业、金融、旅游、减贫、人文交流等众多
领域，“一带一路”沿线各国在建设过程中所面临的
困难和问题，在中巴经济走廊的建设中都会涉及，
中巴两国经过通力合作而克服困难，解决问题，顺
利推进经济走廊建设，无疑将具有重大示范效应，
为“一带一路”其他沿线各国在建设过程中解决所
面临的困难和问题提供可资借鉴的经验和样板，从
而增强各国对建设“一带一路”的信心，提高其参与
的积极性。

作为“一带一路”的样板工程，建设中巴经济走
廊主要可在以下方面发挥示范作用。
（一）政治协商的重要性
“一带一路”建设涉及面广，所遇到的困难和问

题不会少，需要通过政治协商才能从根本上找到克
服困难、解决问题的途径。中巴之间顺畅高效的政
治协商机制和协商解决各种问题的成功经验，可以
发挥重要的样板示范作用。

例如，中巴经济走廊建设问题就经历了较长时
期的酝酿协商，中巴两国才最终达成共识。2006年
巴方首先提出加强中巴互联互通问题，巴时任总统
穆沙拉夫提出建设中巴五大通道，包括：公路、航空、
铁路、输油管道和光纤輥輵訛。

2006年 2月 21日，在中国访问的巴总统穆沙
拉夫接受《中国日报》专访时表示，巴基斯坦愿意充
当中国进入中亚市场和能源领域的运输线。他表示
有兴趣为中国建立一条贸易和能源走廊，来自伊朗
和非洲的原油可以通过瓜达尔港被输送到中国新
疆，这条原油输送线与途经马六甲海峡的运输线相
比是个捷径。由于瓜达尔港紧邻霍尔木兹海峡，战略
地位十分显要。全球石油运输量中的 40%要通过霍
尔木兹海峡。针对瓜达尔港运输线的可行性研究正
在进行当中。穆沙拉夫表示，他期待看到瓜达尔港运
输线可行性研究结果，由于该线要途经巴基斯坦多
山地区走陆路进入中国，因此穆沙拉夫建议修建铁
路。他说：“我们必须以战略的眼光看待这个问题。”輥輶訛

2006年 4月 25日至 27日，首届巴基斯坦—中
国能源论坛会议在巴首都伊斯兰堡举行。巴时任总
理阿齐兹出席开幕式并发表热情洋溢的讲话，时任

中国工商会第一副主席胡德平在大会上致辞，共有
154位中国国营、股份制和私营企业的代表出席会议。
2006年 4月 27日，巴总统穆沙拉夫在陆军总部会
见中国代表团全体成员并发表讲话。穆沙拉夫表
示，瓜达尔港口的建设为中国通过巴基斯坦向中东
和中亚发展开辟了新的途径，中国企业家完全可以
在这里发展石油加工、石油终端、石油仓储等工业，
而这种投资和建设还将带动交通、通讯、基础设施
和出口商品加工区的发展。既然中巴喀喇昆仑友谊
公路被誉为世界第八大奇观，那么中国和巴基斯坦
之间就一定能创造出第九大和第十大世界奇观，巴
基斯坦还特别希望中国企业家在巴基斯坦建立工
业园区。穆沙拉夫指出，目前中国的能源供应和对
中东地区的商品出口主要通过海湾、印度洋、马六
甲海峡、南中国海到中东，路途遥远，如果把巴陆路
大动脉与中国新疆接通，完善巴基斯坦基础设施、
通讯设施，未来的喀喇昆仑公路以及在其基础上可
能建立的喀喇昆仑管线甚至铁路，必将成为中国与
中东国家、中亚国家、南亚国家经济战略走廊的最
佳捷径輥輷訛。

由于中巴能源管道和铁路建设难度大，需要深
入研究，巴方的提议没有产生实际结果。

2008年巴基斯坦人民党政府执政后，也曾多次
向中方提出建设中巴铁路、输油管道和光纤项目问
题。但鉴于该提议涉及面广、问题多、难度大，中方
同意进行研究，但具体决策还需进行全面系统研究
之后才能作出。因此，未与巴方达成共识。

2012年中共十八大以后，新一届中央领导出于
战略考虑，对推进中巴关系采取了新的举措，对搁
置已久的中巴互联互通及相关项目的建设问题有
了全新的态度。

2013年年初，巴基斯坦政府从新加坡公司收回
对瓜达尔港的经营权，中国公司同意接手经营瓜达
尔港。这是一个意义重大的信号，表示中国对相关
问题有新的考虑和处置。几个月后，在李克强总理
访巴时，中方提出建设中巴经济走廊的提议，表明
中国政府新的战略决策。

目前，该地区拟议的多条油气管线均要通过巴
基斯坦，巴独特的地理位置的确有可能使其成为该
地区的贸易和能源走廊。中巴战略合作领域正在逐
步拓宽，贸易能源合作成为两国今后的重要议题。巴

陈
继
东

张
建
全

中
巴
经
济
走
廊
在
﹃
一
带
一
路
﹄
建
设
中
的
定
位

﹃
一
带
一
路
﹄
研
究
︵
五
︶

128

ChaoXing



《新疆师范大学学报》（哲学社会科学版）

Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ Ｘｉｎｊｉaｎｇ Ｎｏｒｍａｌ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ穴Philosophy and Ｓｏｃｉａｌ Ｓｃｉｅｎｃｅｓ雪

第 37卷第 4期□2016年 7月
Vol.37 No.4 □Jul.2016

基斯坦国家领导人专门提出巴成为中国“能源通道”
的大胆设想，这为中巴战略合作提供了新的思路。
由此可见，此次中方提出建设中巴经济走廊，不

同于此前巴方的提法，内容更为丰富，涉及的领域
更为广泛，对加强中巴战略合作的作用更大。因此，这
不是对巴方多年提议的简单回应，而是中国的一个
战略性考虑。至此，中巴两国才完成了在经济走廊
建设问题上长达 8年的酝酿和协商，最后达成共识。

可以预见，在中巴经济走廊建设的过程中，会
遇到各种困难和问题，需要两国高层的政治协商，
才能予以妥善解决。而中巴全天候战略合作伙伴关
系是两国进行顺畅政治协商的可靠保障，从而使中
巴经济走廊建设能够克服困难，顺利建成。
（二）从全局考虑解决具体问题的必要性
“一带一路”建设会遇到各种具体问题，其中很

多问题需要从全局的角度考虑和看待，才能脱离仅
仅考虑具体问题所受到的局限性，找到解决这些具
体问题的途径，从而保障“一带一路”建设的顺利推
进。中巴经济走廊在建设过程中如何从全局考虑解
决具体问题的做法和经验，可以发挥重要的样板示
范作用。
例如，在中巴经济走廊巴方境内的路线走向选择

问题上，巴国内各种政治力量之间一度出现尖锐的分
歧，以确保各自的地方利益得到最大限度的满足。

巴基斯坦国内的中巴经济走廊“路线”之争，主
要是东线和西线之争。2015年 2月 3日，巴基斯坦计
划发展和改革部长阿赫桑·伊克巴尔表示，中巴经济
走廊的原定路线并没有任何改变，但包括巴人民民
族党在内的部分反对派议员对此拒绝接受。反对派
议员警告，如果原定路线以牺牲开普省和俾路支省
的利益来满足旁遮普省的利益，那么巴基斯坦将不
会保持团结和统一輦輮訛。2015年 2月 13日，巴基斯坦
正义运动党主席伊姆兰·汗表示，经过德拉·伊斯梅
尔·汗的中巴经济走廊的西线必须保留，因为它可以
促进欠发达地区的经济发展。如果这条路线发生改
变，他将同开普省和俾路支省的民众一起发起抗议輦輯訛。
2015年 2月 19日，巴基斯坦伊斯兰神学会（法鲁兹
派）主席毛拉纳·法兹鲁尔·拉赫曼表示，他们不会允
许政府改变经过开普省、旁遮普省和俾路支省极其
贫穷地区的中巴经济走廊路线輦輰訛。2015 年 4 月 19
日，包括巴基斯坦人民党、人民民族党在内的部分政

党领导人表示，他们坚决反对中巴经济走廊的路线
发生变化，并要求联邦政府执行原定的路线輦輱訛。2015
年 4月 26日，巴基斯坦人民民族党主席阿斯凡蒂亚
尔·瓦里·汗表示，人民民族党将不允许任何人改变
中巴经济走廊的原始路线，不允许任何人夺走开普
省和普什图人的利益輦輲訛。2015年 4月 24日，开普省
议会对本省在中巴经济走廊中的中心地位被忽视这
一情况表示严重关切，要求联邦政府恢复经过开普
省主要城市的原定路线輦輳訛。2015年 4月 29日，巴基
斯坦计划发展和改革部长阿赫桑·伊克巴尔表示，中
巴经济走廊不应因错误解读而产生争议，他再次否
认走廊的路线和优先权发生变化，表示中巴经济走
廊东线相关工作在一年前就已启动，东线将先于其
他两条路线在 2016年投入使用，并保证政府会兼顾
俾路支省和开普省的利益輦輴訛。2015年 5月，针对巴基
斯坦人民民族党提出的中巴经济走廊原定路线已发
生改变并对开普省和普什图人不利这一言论，中巴
经济走廊协调员查希尔·沙博士回应说，没有任何的
官方文件可以证实人民民族党的说法輦輵訛。

显然，在这个具体问题上的分歧如果不能及时
解决，将直接影响到中巴经济走廊建设的实施，而
从全局整体利益出发考虑中巴经济走廊的建设问
题，才是巴各方利益最大化的最佳选择，如果各方
互不妥协，就会因小失大，影响全局。

最终，巴政府和各政党进行政治协商，从顺利
推进中巴经济走廊建设这个全局利益的角度出发
考虑问题，在 2015年 5月 28日举行的全国政党会
议上，巴政府宣布首先建设西线，满足了有关方面
的诉求，使全国主要政治力量之间在此问题上达成
一致，及时解决了这一重要的具体问题，保障中巴
经济走廊建设的全局安排不受影响輦輶訛。

由此可见，在推进“一带一路”建设的过程中，
随时可能出现这样那样的具体问题，不能因为一些
局部问题而影响全局。
（三）求同存异，寻求共同利益最大化，实现互

利双赢的可行性
“一带一路”建设欢迎各相关方积极参与，然

而，由于各方所处的地位不同，考虑问题的角度不
同，所追求的目标也并非完全一致，因此需要在项
目的布局、选择和实施中求同存异，寻找到互利双
赢的交汇点，从而实现双方共同利益的最大化，避
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免“零和博弈”，使“一带一路”建设得到相关各方的
积极支持。从而保障“一带一路”建设的顺利推进。
中巴经济走廊建设过程中如何解决此类问题的做
法和经验，可以发挥重要的样板示范作用。

例如，中巴经济走廊建设面临着一系列风险和
挑战。走廊经过地区“三股势力”比较活跃，宗教极
端组织也有所渗透，加之恐怖势力活动近来有所抬
头，对走廊建设顺利推进也有影响，值得警惕。然
而，对相关问题的认识并非完全一致，因此，中巴双
方通过安全合作机制进行多次协商，求同存异，找
到双方在安全与反恐问题上的共识和利益交汇点，
从而强化安全与反恐合作，保障中巴经济走廊建设
的顺利推进。

中巴双方同意，应充分估计走廊建设中的困难
和挑战，保持足够耐心和战略定力，妥善应对安全
挑战。南亚是恐怖主义、极端主义和分裂主义猖獗
之地。美国从阿富汗撤军之后阿安全形势令人担
忧。没有安全和稳定就很难顺利推进走廊建设。安
全合作和经济合作相辅相成，相互促进。

中巴两国安全利益息息相关，需深化防务领域
合作，加强在地区热点问题上的协调和配合，对地
区大国和外部势力干扰走廊建设的可能性加以重
视。巴基斯坦对此已有清醒认识，决定采取积极措
施解决一系列问题。巴方把保证在巴中国公民的安
全当作首要任务。目前巴基斯坦已成立一支特别安
全部队，专门保护在巴中国工程技术人员的安全。巴
基斯坦政府将进一步加强各部门之间的协调。

总之，中巴合作推动中巴经济走廊建设的作法
和经验，会为中国与周边国家共建“一带一路”树立
良好的合作样板和典范。中巴经济走廊的建成不仅
会让中巴两国受益，还惠及区域相关国家，将推动
中国同南亚乃至亚洲各国发展的有效对接，更能提
振“一带一路”沿线国家和地区的信心。

四、“一带一路”的交汇与枢纽

地处南亚的巴基斯坦是“一带一路”海陆交汇
之处，中巴经济走廊则位于“一带一路”的关键节
点，是“一带一路”的交汇点与枢纽。
（一）北接“亚欧陆桥”，南联“海上丝路”
巴基斯坦连接东亚、南亚、中亚和中东，与中国

新疆接壤，还与阿富汗、伊朗、印度、吉尔吉斯斯坦、
塔吉克斯坦等国联系紧密，位于“丝绸之路经济带”
上，也是“21世纪海上丝绸之路”的一部分。中巴经
济走廊从中国喀什通至巴基斯坦瓜达尔港，从而把
新丝绸之路向南延伸展至印度洋沿岸，正好把“一
带”和“一路”连接起来。其一旦建成，则北接亚欧大
陆桥，南连海上丝绸之路，成为有效贯通陆、海丝绸
之路的交汇点。中巴经济走廊为中国打开了直接面
向印度洋的出口，中国西部省区的商品可通过中巴
经济走廊到达非洲、欧洲。
“一带一路”分别从陆路和海路通往世界各地，

两者能够交汇的节点并不多，从目前情况看，最具
条件和最为可行的，就是通过中巴经济走廊，贯通
“丝绸之路经济带”与“21世纪海上丝绸之路”，实现
“一带一路”效益的最大化与相互配合、呼应，使之
成为一个完整的陆、海互联互通网络。
（二）“一带一路”的重要枢纽
中巴经济走廊不仅是“一带一路”的交汇点，还

是连接“丝绸之路经济带”和“21 世纪海上丝绸之
路”的桥梁和重要枢纽：它把中国同阿拉伯海和波
斯湾连接起来，具有地区经济融合催化剂的作用，有
助于地区的和平与稳定。尤其是瓜达尔港口工程，
建成后能够有效地加强中国东部沿海以及西北内
陆地区和印度洋沿岸的经济联系，将有助于优化中
国、巴基斯坦和地区的贸易及能源合作，造福中国、
南亚、中亚和中东近 30亿人。

瓜达尔港位于巴基斯坦西南部俾路支省，是巴
基斯坦第三大港口，是“中巴经济走廊”的终点和重
要出海口。瓜达尔港是巴基斯坦西南沿海的深水良
港，战略位置尤其重要，它距离巴基斯坦最大的城
市和最大的港口卡拉奇约 460公里，毗邻巴基斯坦
和伊朗边界，南邻阿拉伯海，距世界主要运油航道
霍尔木兹海峡仅 400公里，是印度洋上的咽喉要地，
也是中国连接中东的中转站。

瓜达尔港的建设是“中巴经济走廊”的重点项
目。瓜达尔港由中方企业自 2003年起贷款资助分
两期建成，2007年港口初步建成后，由新加坡国际
港务集团经营。但瓜达尔港的运营并没有达到巴基
斯坦政府预期的效果，2013年 2月中国海外港口控
股有限公司正式接手经营巴基斯坦瓜达尔港，获得
该港 40年的运营权。目前，总投资额为 16.2亿美
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元。其中，9个早期收获项目预计将在 3- 5年内完
成。瓜达尔港现已具备运营能力，预计将很快正式
投入运营輦輷訛。

从波斯湾运来的原油，经瓜达尔港、印度洋，过
马六甲海峡可进入中国东南沿海；未来，沿途而来
的货物经瓜达尔港，沿中巴经济走廊可到达中国新
疆喀什。

由此可见，以瓜达尔港为重要节点的中巴经济
走廊将成为连接“丝绸之路经济带”和“21世纪海上
丝绸之路”的桥梁和重要枢纽。

总体看，建设中巴经济走廊将对中巴未来合作
产生深远影响，其全局性战略意义可从以下方面来
考虑。

第一，有利于带动相关地区经济发展。建设中
巴经济走廊，加快通道建设，不仅为中国西部特别
是中国新疆找到一条进入印度洋的便捷通道，而且
有利于中国与巴基斯坦开展经贸合作，为巴提供更
多的就业机遇，以增加收入，促进巴经济社会发展。
中巴经济走廊是一条北接中国新疆喀什、南抵巴基
斯坦瓜达尔港，包括公路、铁路、油气管道及光缆的
“四位一体”通道。走廊建设不仅局限于此，走廊建
成后会给当地带来巨大改变，教育、卫生、电力、能
源等涉及民生的领域都将得到改善。此外，贸易边
界走廊、货运走廊、能源走廊、贸易物流走廊、通信
走廊也因之连接。通过科学合理规划，使走廊规划
和布局兼顾巴基斯坦各地区，让发展成果惠及巴基
斯坦全体人民，进而惠及本地区各国人民，使中巴
经济走廊的成果让巴基斯坦全方位受益。同时，还可
扩大巴基斯坦经济辐射能力，将其影响迅速扩大到
南亚、西亚等地区。中巴经济走廊的地缘战略位置十
分重要，它有助于释放两国的发展潜能，能够促进亚
洲区域和次区域合作，从而促进地区的和平与稳定。

第二，有利于维护能源安全的需要。中巴能源
资源不足，对国际能源的依赖日益增加，保障国际
能源供应成为一个重要问题。对巴基斯坦而言，目
前巴能源严重短缺，影响了巴经济发展和人民生
活。对中国而言，石油进口主要是经印度洋过马六
甲海峡到中国沿海的海上运输线，但马六甲海峡问
题多，安全系数较低。建设中巴经济走廊，推进中巴
能源合作，有利于中巴能源供应渠道多元化，缓解
两国石油紧张状况，维护石油安全，促进经济发展。

第三，有利于促进参与全球化和市场化进程。经
济全球化是世界发展的大趋势。建设中巴经济走
廊，进一步加强互联互通，不仅可使巴大量承接中
国产业转移，提升其经济发展水平，增强巴在本地
区的经济影响力，而且有利于做大做强两国贸易，
推进两国参与经济全球化与市场化进程。

第四，有利于维护边疆社会稳定。巴基斯坦的
安全形势不够稳定，中国新疆特别是边境地区的反
恐反分裂斗争形势也比较严峻。建设中巴经济走廊，
促进两国经济发展，对于稳定经济、增加收入、改善
民生具有重要意义，从而有利于维护边疆社会稳定。

第五，有利于地区乃至全球发展。中巴经济走
廊不仅是双边，而且是地区乃至全球发展的重要聚
合点。走廊建设的目标是促进两国、地区乃至世界
的和平、繁荣与人民的福祉。如今，世界经济图景已
发生巨大变化。科技进步、贸易自由化、资本自由流
动、跨境物流的发展是促进全球经济进一步融合发
展的主要推动力。过去 10年里，全球经济增长的
70%归功于新兴经济体。世界经济的重心也随之东
移。这种转移和变化也在全球治理中得到体现。地
区内和次地区经济融合有助于促进国家间贸易和
投资发展。地区经济一体化毫无疑问是成功的，事
实上，这也是二战后最成功的发展成果之一。

五、唯一与单个国家建设的经济走廊

自提出“一带一路”倡议以来，中国陆续细化相
关设想，形成了六条经济走廊的总体构想，即中蒙
俄经济走廊、新亚欧大陆桥经济走廊、中国 - 中亚 -
西亚经济走廊、中国 - 中南半岛经济走廊、中巴经
济走廊、孟中印缅经济走廊。作为六大经济走廊之
一，中巴经济走廊是中国唯一与单个国家合作推动
建设的经济走廊，笔者认为，除了地理因素之外，主
要基于以下几点考虑：

第一，中巴传统友谊深，政治互信程度高。中巴
关系是好邻居、好朋友、好伙伴、好兄弟，是患难之
交、信义之交、兄弟之交，“宁舍金子，不舍中巴友
谊”。1951年中巴建交以来，不管国际地区形势和两
国国内情况如何变化，两国始终在涉及彼此核心利
益的问题上相互尊重、相互支持、坦诚相待、高度互
信，堪称不同社会制度国家之间合作友好的典范。中
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巴关系是目前中国唯一的“全天候战略合作伙伴关
系”，是中国最高伙伴关系。

第二，中巴经济互补性强。改革开放以来，中国
经济发展迅速，经济结构也发生了重大变化。巴基
斯坦人力资源丰富，劳动人口占总人口的比重较
高，伴随着中国人口红利的逐步消失和劳动力成本
的不断上升，巴基斯坦将成为中国经济结构调整、
产业转移的优先选择地。特别是在制造业领域，中
巴双方合作潜力巨大。巴基斯坦丰富的劳动力资源
可以为制造业的发展奠定良好的人力资源基础；中
国制造业企业在巴投资设厂，有利于降低中国企业
的用工成本，解决巴基斯坦当地民众的就业问题，
推动巴基斯坦制造业的转型升级。

第三，双方共同的战略诉求强烈。在“一带一
路”构想提出前，中巴就已开始着手制定中巴经济
走廊的远景规划。此后，作为“一带一路”的重要组
成部分，中巴经济走廊不断取得进展，已从规划逐
步进入实施阶段。

鉴于中巴经济走廊是中国和巴基斯坦两国共
同建设的经济走廊，不涉及其他国家，相对易于协
调、合作，更容易取得明显进展，从而为整个“一带
一路”建设提供样板和积累经验。

六、结 语

综上，作为“一带一路”的旗舰项目和样板工
程，中巴经济走廊建设受到世界各国的高度关注。
从某种程度上说，中巴经济走廊建设的好与坏，在
很大程度上影响着“一带一路”战略的实施。建设中
巴经济走廊，必须坚持从大局着眼，稳步推进。只有
这样，才能建设好中巴经济走廊。

注释：
①新华网：《习近平在上海合作组织成员国元首理事会第十四
次会议上的讲话（全文）》，2014年 09月 12日，http:/ / news.
xinhuanet.com/ world/ 2014- 09/ 12/ c_1112464703.htm.
②《推动共建丝绸之路经济带和 21世纪海上丝绸之路的愿景
与行动》，2015 年 03 月 28 日，http:/ / world.people.com.
cn/ n/ 2015/ 0328/ c1002- 26764633.html.
③④中国青年网：《“一带一路”版图发布，首次加入海上丝路南
线》，2015- 04- 14，http:/ / news.youth.cn/ gn/ 201504/ t201504
14_6578867.htm.

⑤⑥⑦⑧新华社：《< 关于新时期深化中巴战略合作伙伴关系
的共同展望 > 联合声明全文相关部分》，2013年 07月 05日，
http:/ / news.xinhuanet.com/ world/ 2013- 07/ 05/ c_116426628.
htm.
⑨51MoUs for cooperation in various fields signed，April 21，
2015.http:/ / www.dailytimes.com.pk/ national/ 21- Apr- 2015/
51- mous- for- cooperation- in- various- fields- signed.
⑩Pakistan，China launch economic corridor，April 21，2015.
http:/ / www.dailytimes.com.pk/ national/ 21- Apr- 2015/ pak-
istan- china- launch- economic- corridor.

輥輯訛輥輰訛新华网：《中华人民共和国和巴基斯坦伊斯兰共和国关于
建立全天候战略合作伙伴关系的联合声明（全文）》，2015年
04月 21日，http:/ / news.xinhuanet.com/ 2015- 04/ 21/ c_1277
11924.htm.

輥輱訛《中巴经济走廊建设成为新疆发展强大引擎》，2015年 04月
24日，http:/ / www.chinadaily.com.cn/ dfpd/ xj/ 2015- 04/ 24/
content_20535009.htm.

輥輲訛《习近平主席到访 中巴经济走廊提速》，2015年 04月 18日，
http:/ / theory.people.com.cn/ n/ 2015/ 0418/ c40531- 2686574
4.html.

輥輳訛新华网：《中巴经济走廊首个能源项目在巴奠基》，2014年 05
月 07日，http:/ / news.xinhuanet.com/ world/ 2014- 05/ 07/ c_
126469461.htm.

輥輴訛《中巴就联合开展中巴经济走廊铁路项目可研签署合作文件》，
2015年 04月 22日，http:/ / www.nra.gov.cn/ zwzc/ xwdt/ xwlb/
201504/ t20150422_13225.htm.

輥輵訛輥輶訛輥輷訛周戎：《巴总统提出中巴经济战略走廊构想》，《光明日
报》，2006年 4月 28日。

輦輮訛Mumtaz Alvi:‘No diversion made in route of Khan-
jrab- Gwadar Economic Corridor’，February 04，2015，http:
/ / www.thenews.com.pk/ TodaysPrintDetail.aspx?ID=299760
&Cat=2&dt=2/ 4/ 2015.

輦輯訛 Delawar Jan：《Protest if Pak- China Economic Corridor
route changed》：Imran，February 14，2015，http:/ / www.the-
news.com.pk/ TodaysPrintDetail.aspx?ID=35885&Cat=13&dt
=2/ 14/ 2015.

輦輰訛Fazl criticises change in Economic Corridor route，Qayyum
Nawaz，February 20，2015，http:/ / www.thenews.com.pk/ Tod
aysPrintDetail.aspx?ID=302670&Cat=7&dt=2/ 20/ 2015.

輦輱訛Our correspondent: 《Govt asked not to change Economic
Corridor route》，April 20，2015，http:/ / www.thenews.com.
pk/ TodaysPrintDetail.aspx?ID=313696&Cat=7&dt=4/ 20/ 2015.

輦輲訛Yousaf Ali: ANP to convene APC on Economic Corri-
dor，April 27，2015，http:/ / www.thenews.com.pk/ Todays
PrintDetail.aspx?ID=314960&Cat=7&dt=4/ 27/ 2015.

陈
继
东

张
建
全

中
巴
经
济
走
廊
在
﹃
一
带
一
路
﹄
建
设
中
的
定
位

﹃
一
带
一
路
﹄
研
究
︵
五
︶

132

ChaoXing



《新疆师范大学学报》（哲学社会科学版）

Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ Ｘｉｎｊｉaｎｇ Ｎｏｒｍａｌ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ穴Philosophy and Ｓｏｃｉａｌ Ｓｃｉｅｎｃｅｓ雪

第 37卷第 4期□2016年 7月
Vol.37 No.4 □Jul.2016

[责任编辑：刘 成]

輦輳訛Khalid Kheshgi：《KP Assembly asks Centre to restore eco-
nomic corridor route》，April 24，2015，http:/ / www.thenews.
com . pk/ TodaysPrintDetail . aspx ?ID=37165&Cat=13&dt=4/
24/ 2015.

輦輴訛Asim Yasin：《Economic corridor not be made controversial:
Ahsan》，April 30，2015，http:/ / www.thenews.com.pk/ To-
daysPrintDetail.aspx?ID=37247&Cat=13&dt=4/ 30/ 2015.

輦輵訛Where is the Economic Corridor‘original route’docu-
ment?，May 19，2015，http:/ / www.thenews.com.pk/ Todays
PrintDetail.aspx?ID=37538&Cat=13&dt=5/ 19/ 2015.

輦輶訛《外交部发言人华春莹 2015年 5月 29日答记者问》，http:
/ / www.fmprc.gov.cn/ mfa_chn/ fyrbt_602243/ t1268544.shtml.

輦輷訛《打造瓜达尔港 - 中巴经济走廊枢纽》，2015年 04月 22日，
http:/ / news.gmw.cn/ 2015- 04/ 22/ content_15439975.htm.

陈
继
东

张
建
全

中
巴
经
济
走
廊
在
﹃
一
带
一
路
﹄
建
设
中
的
定
位

﹃
一
带
一
路
﹄
研
究
︵
五
︶

Позиционирование китайско-пакистанского экономического коридора в
строительстве“одного пояса，одного пути”

Чэнь Цзидун1 Чжан Цзицюань2

（1. Исследовательский центр по Пакистану Сычуаньского университета
2. Институт исторической культуры Сычуаньского университета，Сычуань，Чэнду，610065）

Краткое изложение: Китайско -пакистанский экономический коридор является совокупностью автодорог，

железных дорог， нефтегазовых трубопроводов и волоконно -оптических кабелей， который соединяет Кашгар
Синьцзяна Китая и порт Гвадар на юго -западной части Пакистана. Положение Китайско -пакистанского
экономического коридора в строительстве “одного пояса，одного пути”как важное，так и особенное. Коридор не
только является составляющей “одного пояса，одного пути”，но и флаганским проектом и примерным объектом
строительства “одного пояса，одного пути”，одновременно играет важную функцию пункта слияния и узла“одного
пояса”и“одного пути”.

Ключевые слова: Китайско-пакистанский экономический коридор； “один пояс， один путь”； положение

Location of Sino-Pakistan Economic Corridor in“One Belt and One Road”Construction

CHEN Ji-dong1 ZHANG Jian-quan2

（1.Institute of Research in South Asia，Sichuan University；
2.College of History and Culture，Sichuan University，Chengdu Sichuan 610065）

Abstract：Sino-Pakistan economic corridor plays a role，both important and unique in the construction on the Belt and
Road；it not only a significant component of the Belt and Road but a flagship project and model works of the construction on
the Belt and Road，with function of both intersection and pivot for the Belt and Road. The Corridor construction bears
strategic significance as a whole. First，it helps drive the economic development in relevant region along the Road；second，it
helps maintain energy safety； third， it helps participate in globalization and market process； fourth， it helps maintain
borderland social stability；fifth，it benefits regional and global development.

Key Words：Sino-Pakistan Economic Corridor； “One Belt and One Road”； Unique Position
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新疆绿洲小城镇多样化发展方略
姬肃林 王 勤 李 艳

（中共新疆维吾尔自治区委员会党校，新疆 乌鲁木齐 830002）

摘 要：大力推进新疆小城镇多样化发展，对于实现新疆绿洲城镇现代化有着基础性的意义，特别是在打造丝
绸之路经济带核心区的实践中，小城镇的基础性作用将会愈发凸显。在转方式调结构、促进区域经济优化升级的进程
中必然发生越来越重要的推动作用。应当牢固树立“小城镇、大战略”意识，把促进小城镇多样化发展摆在优化新型城
镇化建设的战略高度，从各地实际出发，创新理念、突出特色，以产业为依托，注重挖掘文化元素，实现现代文化与民
族风情、地域特色有机地结合起来，促进大中小城市和小城镇协调发展。

关键词：新疆绿洲小城镇；多样化特征；多样化发展
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新疆城镇化专题研究

在推进新疆绿洲城镇现代化的进程中，大力发
展各具特色的小城镇，有着基础性的意义。改革开
放初期，我国著名社会学家费孝通就针对小城镇的
发展进行了具有前瞻性的实地调查，并提出了“小
城镇，大问题”的著名论断。在他看来，“如果我们的
国家只有大城市、中城市，没有小城镇，农村里的政
治中心、经济中心、文化中心就没有腿”，所以“要把
小城镇建设成为农村的政治、经济和文化中心，小
城镇建设是发展农村经济、解决人口出路的一个大
问题”譹訛。这说明发展小城镇是符合当代中国的实际，
推进新型城镇化事业至关重要的着力点。新疆人口
分布分散，大力发展各具特色的小城镇符合新疆绿
洲经济的特点，必须牢固树立“小城镇、大战略”意
识，创新理念、突出特色，构建科学、协调、可持续的
小城镇空间格局。

一、新疆绿洲小城镇的多样化特征

（一）新疆小城镇发展概况
小城镇一般是指设市城市之外的县城镇和独

立建制镇，是城镇体系中的基层行政实体。2013年，
新疆共有建制镇 276个，其中有 66个县城镇。由于
新疆的人口分布分散，不仅建制镇的人口规模普遍
较小，而且相当部分的建制城市从规模上看与小城
镇没有大的区别。

1.新疆县城镇发展概况
在小城镇建设中，县城镇的发展具有指标性的

意义。县城镇是县政府所在地，是全县政治经济文
化的中心，具有辐射整个县域经济发展的重要功
能，发挥着带动和引领县域经济发展的重要作用。
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