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作为“

21

世纪海上丝绸之路”的重要支点及“丝绸之路经济带”的重要参与者，广西区是“一带

一路”战略中唯一同时参与“一带”和“一路”的省份。 在这一战略的实施过程中，广西区占据显著优势、面

临很多机遇，但也存在诸多劣势和威胁。 为推进 “一带一路”战略的全面实施及广西区与东盟国家的深度

合作，有必要采用

SWOT

分析法对广西区在“一带一路”战略中的优势、劣势、机会和威胁展开全面分析，

并在这一基础上探究广西区在这一战略实施过程中的发展途径。
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当前，我国正致力于实施“一带一路”战略。

“一带”是指丝绸之路经济带，国内部分包括西北

的陕西、甘肃、青海、宁夏、新疆等五省区，西南的

重庆、四川、云南、广西等四省区市。 “一路”是指

“

21

世纪海上丝绸之路 ”， 国内部分包括沿海

省区市

①

。 从两者的范围来看，广西区是唯一同时

参与“一带”和“一路”的省份。作为“

21

世纪海上丝

绸之路”的重要支点及“丝绸之路经济带”的重要

参与者，广西区的优势、劣势、机会和威胁究竟是

什么？ 广西区在这一战略实施过程中的发展途径

是什么？ 这些问题值得研究。

一、“一带一路” 战略及

SWOT

分析的

意涵

（一）“一带一路”战略的意涵

2013

年

9

月

7

日， 习近平主席在哈萨克斯坦

纳扎尔巴耶夫大学发表演讲时提出共同构建 “丝

绸之路经济带”的构想。

2013

年

10

月

3

日，习近平

主席在印尼国会发表演讲时提出共同建设“

21

世

纪海上丝绸之路”的构想。

2014

年

5

月

21

日，习近

平主席在亚信峰会上作主旨发言时将 “丝绸之路

经济带”和“

21

世纪海上丝绸之路”加以结合，正式

提出“一带一路”战略

[1]

（

P6

）

。

“一带”即“丝绸之路经济带”。 丝绸之路分为

两条： 我国西北部的丝绸之路和西南部的丝绸之

路， 前者简称为丝绸之路或北方丝路， 起点是陕

西，途径甘肃、宁夏和新疆等省区之后出境；后者

也称为南方丝绸之路或南方丝路， 在我国主要经

过四川和云南两省，出境后经缅甸、泰国，到达印

度和中东。 这两条丝绸之路的发展历程大致相同：

萌芽于西汉之前，正式形成于汉代，发展于三国至

南北朝时期，鼎盛于隋唐，沉寂于唐代之后（逐渐

被海上丝绸之路取代）。

“一带一路”战略中广西的 SWOT分析

及发展途径研究

曹冬英

①

某些学者认为云南省是海上丝绸之路的参与者。 必须指出的是，云南省不应该被视为海上丝绸之路的参与者

(

至少不是直接参与者

)

因为云南省无论在历史上还是在当代，参与海上丝绸之路时都得借道广西区或缅甸。 如果把云南省也视为海上丝绸之路的参与者，那么，借

道其他省份的诸多省份

(

如贵州省借道广西区、湖南省借道广东省

)

也应该视为海上丝绸之路的参与者。 如此，海上丝绸之路的参与省份将非

常多，呈现一种泛化状态。
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“一路”即“

21

世纪海上丝绸之路”，其原型是

“海上丝绸之路”。 这一丝绸之路是相对陆上丝绸

之路而得名，囊括我国所有沿海省市，经一些港口

出海后与亚非欧国家联系和交流

①

。 其萌芽于先

秦，成型于秦汉，发展于三国至五代十国时期，鼎

盛于宋元时期，沉寂于明朝海禁之后。

作为国际合作的新平台，“一带一路” 沿线总

人口约

44

亿，经济总量约

21

万亿美元，分别约占

全球的

63%

和

29%

[2]

。 “一带一路”作为中国首倡、

高层推动的国家战略， 对我国现代化建设和致力

于世界的领导地位具有深远的战略意义， 受到国

内外各界的高度重视。

（二）

SWOT

分析的意涵

20

世 纪

80

年 代 ， 美 国 学 者 威 廉 姆 森

（

Williamsion

）提出一种态势分析法。 这种态势分析

由优势

(Strength)

、劣势

(Weakness)

、机会

(Opportuni鄄

ty)

、威胁

(Threat)

四部分组成，这四个单词首字母是

“

S

”、“

W

”、“

O

”、“

T

”，组合成为“

SWOT

”

,

此即

SWOT

分析

[3]

（

P25

）

。

由于能够较为全面地对态势进行分析， 这一

态势分析法提出之后，逐渐被学界采用。 近年来，

SWOT

被广泛应用于企业管理、旅游管理、行政管

理等领域之中，并得出诸多具有价值的研究成果，

推进了各研究领域的发展。

二、“一带一路” 战略中广西的

SWOT

分析

（一）“一带一路”战略中广西的优势分析

1.

广西是“一带一路”战略的重要参与主体，具

有深厚的历史底蕴。 广西是丝绸之路经济带的构

成主体之一， 其在历史上主要是参与西南丝绸之

路（也称为南方丝绸之路）而非我国西北部的丝绸

之路。 在西南丝绸之路有效运作的时期，广西借道

云南，实现了与印度和中东联系及交流。 相对于西

南丝绸之路， 广西与西北丝绸之路的联系较为间

接，主要有两条道路：向北经由湖南、湖北到达陕

西；向西北经由云南、四川到达陕西。

与在“一带”中的地位相比，广西在“一路”中

显得更为重要：北海市（“海上丝绸之路”联合申遗

城市之一）、钦州市和防城港市都是“海上丝绸之

路”的始发港，这三地在西汉之后的很长时期内都

是我国对外海上贸易的中心和枢纽之一。 在“海上

丝绸之路”有效运行的时期，广西区内部及邻近省

份生产的瓷器、 茶叶和蚕丝等在这三个港口装船

之后运往亚洲其他国家及非洲和欧洲国家。

可见，广西是“一带一路”的重要参与主体，具

有深厚的历史底蕴：从“一带”方面来看，广西是唯

一参与其中的沿海省份（即使是间接参与，也是唯

一直接与陆上丝绸之路途径省份直接接壤的沿海

省区）；从“一路”方面来看，广西的历史底蕴明显比

我国北方的沿海省份深厚， 即使与福建和广东等

“海上丝绸之路”的核心主体相比也毫不逊色。

2.

广西具有良好的发展平台。 实施“一带一路”

战略的过程中，广西拥有的发展平台主要是：

（

1

）中国

-

东盟自由贸易区。 广西是中国与东

盟国家展开合作的前沿平台， 首府南宁市每年都

承办中国

-

东盟博览会、商务与投资峰会。 广西与

东盟国家山水相依且在民族、 文化习俗等方面相

似度很高；广西的旅游资源十分丰富；广西在东盟

国家中有数量众多的华侨。 这些因素的存在为广

西借助中国

-

东盟自由贸易区这一平台开展合作

创造了有利条件。 值得注意的是：建设“

21

世纪海

上丝绸之路” 的构想是习近平主席

2013

年

10

月

出访东盟国家时为推进中国与东盟国家的合作提

出来的。 这一点展现出“

21

世纪海上丝绸之路”涉

及的范围包含中国

-

东盟自由贸易区在内。 这表

明：在实施“一带一路”战略的过程中，广西具有明

显优势———其已经借助中国

-

东盟自由贸易区这

一平台实现了与东盟国家（即“一路”的众多成员）

的良好合作。

（

2

）大湄公河次区域经济合作中的东盟

-

湄公

河流域开发合作。 东盟

-

湄公河流域开发合作是大

湄公河次区域经济合作的主要机制之一， 广西是

其主要参与主体。 广西区借助中国

-

东盟自由贸易

区这一平台开展与全部东盟国家的合作， 借助东

盟

-

湄公河流域开发合作这一平台则主要是开展

与中南半岛上的东盟国家之间的合作。 这一平台

的存在， 使广西与东盟国家之间的合作进一步深

化，使其在实施“一带一路”战略过程中的优势更

加明显。

除上述两大平台之外， 广西借助区位优势提

出构建：泛北部湾经济合作、南宁至新加坡经济走

廊，这两大平台加上大湄公河次区域合作，在中国

与东盟国家之间形成“一轴两翼”的区域合作新格

局，使广西拥有了更多的发展平台。

①

某些学者认为我国曾通过海上丝绸之路与美洲展开联系和交流，这一观点尚待考证。
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3.

陆海空交通均十分便捷。 从陆路方面来看，

广西现有的高铁是衡柳铁路、广西沿海城际铁路、

柳南城际铁路。 普铁有湘桂铁路、南昆铁路、焦柳

铁路、黔桂铁路、洛湛铁路、黎湛铁路、钦黎铁路、

南防铁路、钦北铁路

[4]

（

P37

）

。 这些铁路连接了广西内

部大部分地级市， 并与周边省份实现了良好连

接———向西可连接南方丝路的重要参与省份云南

省， 并继续向北与南方丝路的起点四川省和北方

丝路的起点陕西省相连接（即通过陆路将“丝绸之

路经济带”与“

21

世纪海上丝绸之路”的参与省份

连接起来）；向东可以连接海上丝绸之路的全部参

与省份。 南宁到北京的高铁开通之后，这种联系更

为紧密、便捷。 从海路方面来看，广西由北海港、钦

州港、 防城港共同组成的北部湾港是西南省份出

海的最便捷通道： 西南省份通过铁路或空运将大

量物资运送到这一港口之后通过货轮运往其他国

家；众多国家的物资通过海运抵达北部湾港之后，

再借助铁路或空运送往其他省份。 从空中交通来

看， 广西区民航现有机场

7

座： 南宁吴圩国际机

场、桂林两江国际机场、柳州白莲机场、北海福成

机场、梧州长洲岛机场、百色巴马机场、河池金城

江机场。 借助这些机场，广西可以与“一带一路”战

略涉及的国家和地区实现良好沟通。

（二）“一带一路”战略中广西的劣势分析

1.

区内发展非常不均衡，地貌状况较差。

2013

年 ， 广西的

GDP

为

14378

亿元 ， 人均

GDP

为

30709.10

元；南宁、柳州和桂林三个市的

GDP

居前

三位， 分别为

2803.54

亿元、

2016.90

亿元和

1600

亿元；贺州市

GDP

位列最末，为

421

亿元；从人均

GDP

来看， 排名前三的城市为防城港、 柳州和北

海， 分别为

9672.05

美元、

8653.90

美元和

7699.33

美元，河池市人均

GDP

最低，为

2530.61

美元

[5]

（

P26

）

。

从这些数据可以看出：在经济领域中，广西内部发

展非常不均衡。 经济发展水平不均衡导致其他领

域的发展水平也存在较大差异。 从自然环境方面

来看，广西地貌总体是山地丘陵性盆地地貌，喀斯

特地貌占全区总面积的

37.8%

，平地（包括谷地、河

谷平原、山前平原、三角洲及低平台山）仅占全区

总面积的

26.9%

[5]

（

P6

）

，其他地貌多为丘陵和山系。与

大部分沿海省份相比，广西的地貌状况较差，阻滞

了其在“一带一路”战略中优势的充分发挥。

2.

海洋工业实力尚不够强。 广西的陆路和海路

交通均十分便捷，但是，这些优势的发挥有赖于很

强的海洋船舶、 海洋工程装备等方面的实力予以

支撑。 目前，与上海市、广东省等省市相比，广西的

海洋工业生产技术设备稍显落后， 各类资源的综

合利用率不够高， 海洋工业产品的成本较高且质

量较低， 阻滞了海洋高新技术成果的商品化和产

业化进程。 此外，与其他沿海省市相比，广西从事

海洋高新技术研究与应用的人员相对较少， 难以

为广西海洋工业实力的提升创造人才基础。 这两

方面情况的存在，给广西在实施“一带一路”战略

的过程中充分发挥优势形成了严重阻滞。

（三）“一带一路”战略中广西的的机会分析

1.

国民经济的迅速发展创造了良好的宏观经

济环境。 我国的国民经济自

20

世纪

70

年代末开

始推进改革开放战略之后一直快速发展，这

30

余

年的

GDP

年均增长速度接近每年

10%

[6]

，经济规模

随之快速增长。时至今日，我国的

GDP

总量已经稳

居世界第二，这一境况为“一带一路”战略中广西

的发展创造了良好的宏观经济环境， 最重要的是

能够为“一带一路”战略中广西的发展提供较为足

备的资金，这些资金可以用于硬件设施的建设（如

强化铁路、港口和机场的建设），也可以用于软件

设施（尤其是人力资源）的建设。

2.

海陆空交通网的优化强化了广西的区位

优势。 海路方面：从国内方面来看，广西是西南省

份借助海道进出口的最重要选择。 广西最重要的

港口是

2011

年

3

月

19

日由三个港口整合而成的

北部湾港

[7]

（

P97

）

，这一整合优化了广西的海上交通

网。 此外，该港口的子港北海港、钦州港、防城港都

有铁路与南宁市相连， 强化了广西的海陆交通优

势。 从国际方面来看，

2014

年，泰国克拉运河计划

开始由中国和泰国主导，克拉运河开通后，相对原

有的马六甲航线，直线缩短一千多公里的航程，这

为中国与南亚、西亚、非洲、欧洲之间的物流货运

节约了大量航运成本和时间成本。 广西作为唯一

同时参与“一带”和“一路”战略的省份，将直接受

益于克拉运河的开凿， 其区位优势将进一步得到

强化。 陆路方面：高铁的修建有效地优化了广西的

陆地交通网。

2014

年

9

月

25

日，南宁市正式成为

开通高铁的城市。 广西在建的高铁有南广高铁、贵

广客运专线、云贵高铁。 空运方面：两项举措的实

施进一步强化了广西区的空运优势。 广西在建、将

建机场是贺州机场和玉林机场；

2014

年底，由广西

机场集团组建成立的广西首个本土公共运输航空

公司（广西北部湾航空公司）将正式运营

[8]

。

（四）“一带一路”战略中广西的威胁分析

1.

与东盟部分国家之间的冲突引致的风险。 我

国与越南、菲律宾等东盟国家领土争端的存在阻滞
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了广西区在“一带一路”战略中优势的发挥：首先，

我国原计划与越南合建一条连接两国的高铁，但这

一计划在

2010

年初被越南官方否决， 该国转而寻

求与日本合作建设河内到胡志明市的高铁

[9]

（

P63

）

。 我

国与中南半岛国家的高铁计划在越南受阻之后，

转而加强与中南半岛上的其他国家合作， 我国通

往这些国家的高铁将不再涉及广西， 转而以云南

省为起点及核心。 这一情况的存在阻滞了广西在

“一带一路”战略中陆路优势的发挥。 其次，越南、

菲律宾等国家试图侵占我国的部分南海岛屿并多

次与我国爆发冲突，这一情况的存在阻滞了广西等

沿海省份在“一带一路”战略中海路优势的发挥。

2.

国内外竞争较为激烈。 从国际层面来看，近

年，美国战略重心东移、日韩与东盟国家之间的经

贸关系不断发展、 欧美国家与印度的经贸关系不

断深化，我国建设“

21

世纪海上丝绸之路”面临的

竞争尤其是资本方面的竞争日益激烈， 这种激烈

的竞争也是广西所面临的。 从国内层面来看，沿海

省份在“

21

世纪海上丝绸之路”战略实施过程中的

竞争十分激烈。 此外，云南试图创造同时参与“一

带”和“一路”的条件———南方丝路途径云南；借道

缅甸后，云南可以参与“

21

世纪海上丝绸之路”战

略的实施。 这些情况的存在使广西区在 “一带一

路”战略的实施过程中面临一定的威胁。

三、广西在“一带一路”战略中的发展

途径

（一）国内层面

1.

完善立法和监督制度。 广西有必要进一步完

善政府有效运行的法规，为“一带一路”战略的实

施创建良好的法治环境，加强对信息披露、内部治

理结构及基本程序制度化等方面的立法， 进一步

提高相关法律法规的立法层次和水平， 通过法律

的途径来强化广西的现有优势并为劣势的消除创

造良好条件。

党的十八届四中全会提出： 健全依法决策机

制， 建立重大决策终身责任追究制度及责任倒查

机制。 在这一方针指导下，广西有必要在“一带一

路” 战略实施的过程中及时加大对违规违法现象

的惩罚力度，一旦查实存在违法违规现象，及时加

以严惩。 监督制度的完善，不仅要加强政府内部监

督，还有必要强化外部监督：政府运作过程始终保

持公开化、透明化；健全举报制度，鼓励民众、新闻

媒体及其他社会组织发挥外部监督作用。

2.

促进产业升级；提升“一带一路”战略的学术

研究水平。 广西应该以“一带一路”战略的实施为

契机，促进产业结构调整升级：通过技术创新对相

关产业的技术含量加以提高，加快产业升级速度，

提升在国际产业分工的地位， 为广西在这一战略

的实施过程中进一步占据更多优势创造有利条

件。 此外，广西有必要提升“一带一路”战略的学术

研究水平：加强对研究“一带一路”战略的高校、科

研院所及研究人员的支持；积极开展“一带一路”

战略的学术研讨会， 并邀请区内外的专家学者参

会； 对在这一领域研究中取得有价值的成果的研

究机构及个人加以奖励。

3.

强化各类人员的责任意识并提高其能力和

参与水平。 “一带一路”战略的实施涉及广西的公

务员及普通民众， 广西有必要采取以下措施强化

这些人员的责任意识并提高其能力： 加强责任意

识教育，不断提升这些人员践行国家战略、维护公

共利益的自觉性； 健全责任管理制度并开展一系

列活动营造积极向上、无私奉献的氛围；发挥领导

的模范带头作用， 在潜移默化中带动普通公务员

及民众提高责任意识； 各级政府决策之前采用举

办听证会、网上投票、来信来访、设立接待日等方

式征求群众意见， 拓宽民意表达渠道， 把公众参

与、专家论证确定为决策的必要程序。 在促使公务

员及普通民众熟悉本职工作的同时，加强“一带一

路”战略的宣传，促使他们在对这一战略有更多了

解的基础上致力于提升广西在这一战略的实施过

程中的优势。

（二）国际层面

1.

加强海陆空三方面的沟通与合作。 海路方

面：首先，广西可以借助拥有的发展平台（如中国

-

东盟自由贸易区） 强化与东盟国家的发展战略及

政策交流 ， 在求同存异的原则下通过协商共同

制定区域合作的措施并积极展开践行。 其次，广西

有必要积极倡导各省之间的分工：江苏、山东、河

北、天津、辽宁等省份应多与东北亚对接 ；上海和

浙江应该同时关注东北亚东南亚国家；广西、海

南、广东和福建主要注重与东盟国家的合作。 在这

两方面举措得以较好实施的基础上，全面推进“

21

世纪海上丝绸之路”战略的实施。

陆路方面：广西有必要加强与四川、云南、贵

州和重庆等西南省份的合作，积极参与“丝绸之路

经济带”战略的实施，并倡导这些省份将其重点放

在向西走、面向印度洋，以充分发挥这些省份的优

势，并使广西区能够借助这些省份有效地参与“一
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带”战略的实施。

空路方面： 广西有必要进一步加强各方面的

建设，以进一步强化广西的优势。 具体举措如建立

新的、更高水平的机场；提升现有机场的服务水平

和能力；逐渐开通更多航线；通过培训等方式提升

机场工作人员的能力和水平。

整体而言，在海陆空三方面，广西有必要完善

国内和国际层面的基础设施互联互通； 构建各方

之间的互通互联网络，建立常态合作交流机制，全

面提升合作交流水平； 建立健全国内和国际层面

的安全合作机制，保证海陆空的贸易安全。

2.

进一步加强贸易畅通和民心相通。 贸易畅通

方面：“一带一路” 战略的实施涉及众多亚非欧国

家，市场潜力和规模首屈一指。 各国在实施这一战

略的过程中必须在协商一致的基础上采取有效措

施消除贸易壁垒、降低投资成本和贸易成本、加快

区域经济循环速度并提高其质量。 广西有必要借

助中国

-

东盟自由贸易区等平台协助这些方面协

议的达成， 为在这一战略的实施过程中强化自身

优势创造条件。

民心相通方面： 广西各族人民与部分东盟国

家的民众在起源、风俗等方面有共通之处，而且，

广西拥有众多居住于“一带一路”战略涉及国家的

华侨。 广西有必要强化这些优势，加强区内人民与

各国人民之间的友好往来， 增进相互之间的了解

和传统友谊，为“一带一路”战略的实施及广西优

势的强化奠定坚实的民意基础和社会基础。
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