
二战前期，美国通过满足交战方的需求不断

扩大产能，包括钢铁、机械等产能增加比较多，工
业产能和就业主要满足出口需要。 但是到二战后

期，对军事用品的需求减少，再加上由于遭受战争

影响，欧洲国家没有能力购买民用品。 美国的产能

处于过剩状态，国内市场需求有限，为保持 5500-
6000 万人的就业水平，出口是解决产能过剩的唯

一办法。 马歇尔提出了援助欧洲的计划，1947 年 7
月正式启动，整整持续了 4 个财政年度之久。 目前

中国推出的“一带一路”（“丝绸之路经济带”和“21
世纪海上丝绸之路”）被很多研究者称之为中国的

“马歇尔计划”。 当然两者之间存在很大的差异，不
能相提并论，但也有共同点，就是都存在产能过剩

和资本过剩。 “马歇尔计划”的成功经验可以为“一
带一路”建设提供经验借鉴。

一、“马歇尔计划”实施的经过及影响

（一）“马歇尔计划”的实施过程

美国“马歇尔计划”的实施有其特殊的历史背

景。 一方面，二战后欧洲各国经济遭受重创,社会矛

盾空前尖锐，对整个资本主义世界构成威胁。 美国

政府意识到难以独善其身，提出支持西欧的复兴与

联合（Diebold W Jr，1988）[1]；另一方面，美国在二战

期间几乎开动了全国的产能，若迅速降低工业产

能，容易爆发危机，因而需要保持输出的平稳下滑。
“马歇尔计划”由美国经济合作署和欧洲经济

合作组织联合具体实施。 截至 1951 年底，美国通

过捐赠、贷款、有条件补贴等形式提供了价值 124
亿美元的援助，大约相当于 1948-1951 年美国国

民生产总值的 1.2%，其中以捐赠为主，占总援助额

的 90%左右，这对欧洲经济的恢复起到了立竿见

影的效果。 欧洲的国民生产总值从 1947 年的

1196 亿美元上升到 1951 年的 1588 亿美元， 增长

32.5%。 西欧各国工业产量比 1938 年增加 40%，农
业产量比战前提高 10%，西欧经济逐步从战时的

混乱中恢复正常发展，经济自身的增长动力基本

启动。 英国学者亨利·佩林指出，“马歇尔计划”的
目标是将欧洲国家生活水平提高到战前水平。 到

1952 年底，这一目标已经超额完成。

“ 马 歇 尔 计 划 ” 的 成 功 经 验 对
“ 一 带 一 路 ” 建 设 的 启 示
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数据来源：斯坦利·L·恩格尔曼等（2010）[2]（P359）。

这些直接的经济援助和物资援助并不是“马
歇尔计划”的全部内容。 美国与各受援国陆续签订

了关于美援的双边协定，譬如由美国监督受援国

的重工业、受援国放弃工业国有化以保障美国投

资的安全、 实施有利于美国外汇和外贸政策、“美
援”物资的 50%必须由美国船只运输等。

（二）“马歇尔计划”的影响

“马歇尔计划”“有条件”的援助增加了美国的

资本和商品输出，既为美国过剩的经济能力找到

了出路，也使美国的经济在战后初期有了较大的

增长。 具体来看，二战结束后，美国经济增速跌至

谷底。 但在“马歇尔计划”实施后美国经济增速

开始回升，1947-1960 年间，GDP 年均增速保持在

3.4%， 人均GDP 从 1734 美元激增至 3006 美元，
而同期美国的人口增长了 69%。 “马歇尔计划”实
施后，美国制造业出口增速显著回升。 受欧洲经济

下滑拖累， 美国制造业出口增速自 1947 年 10 月

起增速下滑。 而在“马歇尔计划”启动半年后美国

出口增速触底反弹并在整个计划实施期间不断走

高（Milward，1989）[3]。 “马歇尔计划”实施期间美国

对西欧市场的占有率逐年攀升，1948 年为 36.3%，
1949 年增为 62.7%，1950 年达到 73.2%。 西欧各个

受援国一度成为美国过剩产品的倾销地，美国获

得了逐步消化过剩产能、调整经济结构的宝贵时

机，避免了因为畸形的“战时经济”在战后可能遇

到的萧条，为二战后美国经济的再次腾飞摆脱了

负担，清理了障碍（Kolko G，1970）[4]（P256-258）。
美国产能利用率下滑被延缓。 美国制造业产

能利用率反弹，产能并未萎缩。 以美国钢铁和汽车

产业为例，其产能利用率在 1948 年后大幅下滑，
行业总产能也出现增速大幅放缓的迹象。 而在“马
歇尔计划”实施一年后，这两个行业的产能利用率

大幅回升并在计划实施期间维持在较高水平，行
业总产能也出现加速扩张的迹象。 虽然计划结束

后产能利用率再次下滑，行业总产能也不断收缩，
但“马歇尔计划”的实施在一定程度上延缓了产能

利用率的迅速下滑，行业总产能也并未迅速坍缩，
而是台阶式下行较为平缓。

（三）“马歇尔计划”存在的不足

1.援助资金没有用于制造业发展。 美国虽然提

供了巨额的援助资金，表面上是为了欧洲国家的

复兴，促进其经济发展，但真实目的是为了产能过

剩和资本过剩背景下的产能输出。 从资金的使用

来看，援助资金主要用于购买美国的商品，虽然

规定援助资金用在制造业投资上的比例不少于

60%， 但是大部分国家都是把援助资金用于购买

粮食、能源等，作为政府的一般收入用于向美国采

购货物。 而且在援助后期，在来自美国国会的压力

以及朝鲜战争爆发的双重逼迫下，美国投入了大

量资金用于重建欧洲各国的军备，这一数字并逐

年增长。 值得一提的是烟草行业，烟草出口是希腊

和土耳其的支柱产业，但是由于“马歇尔计划”，美
国对欧洲的烟草出口在 1948 年达到 4 万吨，迫使

两国的烟草退出国际市场。 只有德国的表现较好，
虽然是战败国，在援助金额上受到限制，但德国通

过与美国经济合作署的合作，把受援助金额用于采

煤业设备的采购，鲁尔工业区是著名的煤炭区和德

国的重工业区，通过“马歇尔计划”获得的资金，鲁
尔工业区得到了快速的恢复。德国从美国获得的援

助资金不是无偿进行分配，而是通过贷款的方式发

给私人企业，期满后偿还的资金继续贷出，这种资

金的循环有利于德国经济的发展，奠定了德国重工

业在全球的经济地位。
2.没有平衡满足各方需求。 美国的产能过剩遇

到西欧的战后困境，双方彼此之间存在互补需求，
所以一拍即合。 虽然美国在计划方案的设计上没

有单方面贯彻自己的意志，而是选择了尊重受援

国的意见，这使得计划能够最大可能地符合实际、
满足需求，让有效的援助资源得到最大化的利用。
但援助的目的是解决美国产能过剩的问题。 “马歇

尔计划”中所提供的资金绝大部分是捐款，即无偿

援助，主要用于购买粮食和其他生活必需品。 在

“马歇尔计划”实施之初，资金的分配就是一个难

题。 在有限的资金规模中，各国既想获得较多的资

金，也想达到自己的其他目的。 比如英国希望凭借

与美国的关系获得最多的资金，法国在自己获益

的同时不希望德国得到收益，比利时、荷兰、卢森

堡三国希望德国经济快速恢复从而带动本国经济

发展。 受援国首先齐聚法国巴黎，谈判援助的形式

图 1 美国对外援助金额
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和资金的分配，经过谈判，最终决定资金按照两个

原则进行分配：第一，美国的盟友比中立国和轴心

国获得更多的援助；第二，按照各国人口的比例进

行分配。 在这两个原则的基础上，经过美国国会的

批准，到 1951 年，英国获得的资金最多，达 32.97
亿美元；其次为法国，为22.96 亿美元；再次是德国

14.48 亿美元、意大利 12.04 亿美元和荷兰 11.28亿
美元。

二、“一带一路”建设与“马歇尔计划”的
区别

（一）背景差异较大

“马歇尔计划”援助的欧洲，战前经济就比较

发达，而且属于市场经济比较发达的地区，各国人

力资本程度比较高，只是由于受到战争创伤，经济

暂时出现困难。 在“马歇尔计划”的作用下欧洲各

国经济得到恢复。 因此，对于“马歇尔计划”来说，
只需要考虑资金的援助和分配问题，而不用考虑

政治治理、法律和劳动力技能等因素，援助资金的

效率也比较高。 对于“一带一路”区域的国家来说，
涉及的国家众多，民族多样性，政治制度和宗教信

仰等差异比较大，再加上经济发展程度不一，各国

对资金的需求也具有很大差异性。
（二）实施意图不同

“马歇尔计划”通过美国援助恢复欧洲经济，
使之成为抗衡苏联的重要工具，同时也使美国更

方便地控制和占领欧洲市场。 “马歇尔计划”附加

了苛刻的政治条件，欧洲所有亲苏国家都被排斥

在外。 即使是盟国，美国也为进入该计划的国家制

定了标准和规则，受援国只能无条件接受。 “马歇尔

计划”充分展示了美国控制欧洲的战略意图，肩负

着稳固欧洲以对抗苏联的战略使命（金玲，2015）[5]。
“一带一路”本质上是有关国家共同合作的平台，是
中国提供给国际社会的公共产品，强调“共商、共
建、共享”原则，倡导新型国际关系准则和 21 世纪

地区合作模式。“一带一路”合作倡议建立在合作共

赢的基础上，提倡沿线国家进行平等友好的经济往

来、文化交流，实现共同发展。
（三）合作形式差异

“马歇尔计划”的参与国包括美国和英法等欧

洲资本主义国家，是第一世界对第二世界的援助，
社会主义国家及广大第三世界国家被排除在外。
“一带一路”则以古代陆上丝绸之路和海上丝绸之

路沿线国家为主，并拓展、延伸到其他国家，多为

发展中国家和新兴国家，也有发达国家。 这一合作

倡议有助于促进发展中国家间的经济合作和文化

交流，推动各类国家实现优势互补和经济整合，开
创南南合作、区域合作与洲际合作的新模式。 “一
带一路”战略突破了传统国际经济合作形式，既包

括自贸区，也以经济走廊和经济带等形式出现，创
新了国际区域经济合作发展理论。 在丝绸之路经

济带的沿线，有 35 个境外经贸合作区；在 21 世纪

海上丝绸之路沿线，涉及 42 个境外经贸合作区。
在“一带一路”区域中，经济走廊有中巴经济走廊、
中国新加坡经济走廊、孟中印缅经济走廊、中俄蒙

经济走廊、新亚欧经济走廊等，经济带以经济增长

极辐射周边，超越了传统发展经济学理论。 而且，
“一带一路”区域内的国家大部分属于发展中国家，
经济比较落后，如何在经济不发达的地区实现区

域经济合作，作为南南合作的伟大构想，既是对理

论界的挑战，也对实际操作提出了更高要求。 对于

南南国家来说，经济发展程度都不高，两者之间如

何成功合作，目前尚没有完善的经验。 中国通过与

不同发展中国家建立不同的经济合作方式，包括

基础设施、产能合作和贸易往来等，再加上金融机

制的合作，这些都有效地增强了发展中国家面对

经济趋势放缓和金融危机的影响，扩大了发展中

国家的内生增长动力。
（四）具体内容不同

“马歇尔计划”的主要内容是美国对西欧提供

物质资源、货币、劳务援助和政治支持。 在援助内

容设置上，“马歇尔计划”主要是美国单方面对欧

洲国家的资金援助，产能合作比较少。 由于政治制

度相同，文化具有同一性，这些方面不需要美国花

费较多的资源。 美国为欧洲国家提供资金购买美

国的产品，并且使用美元，这些都保障美国私人投

资和开发权利。 其结果是美国获得大量对欧出口，
美元成为西欧贸易的主要结算货币，推动建立了

美国战后金融霸权。 此外，“马歇尔计划”还包含削

减同社会主义国家的贸易、放弃“国有化”计划等

较强冷战色彩的内容。 与“马歇尔计划”的单方面

输出不同，“一带一路”是中国与丝路沿线国家分

享优质产能、共商项目投资、共建基础设施、共享

合作成果，内容包括政策沟通、设施联通、贸易畅

通、资金融通、民心相通“五通”。 在政策沟通上，通
过协调各国经济政策，降低贸易壁垒，促进贸易的

便利化和自由化， 促进区域内各国经济共同增

长。 在道路联通上，一方面，区域内各国国内需要

大规模的道路基础设施建设；另一方面，区域内各
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国之间的道路要实现联通，比如中国与中亚的铁

路就存在轨道宽窄的差异。 因此，需要协调规则，
建立起遍布“一带一路”区域内的交通运输网络，
加大铁路、公路、港口和机场等方面的建设和联

系，为经济一体化提供基础。 在贸易畅通上，区域

内各国应该根据实际情况，逐步降低贸易壁垒，减
少投资壁垒，扩大区域内各国的贸易规模，构建区

域的生产网络。 在货币流通上，在经常项下和资本

项下实现本币兑换和结算，降低流通成本，增强抵

御金融风险的能力，提高本地区经济的国际竞争

力。 在民心相通上，区域内各国具有悠久的历史文

化和长期的交往经历，应当为历史上的丝绸之路

注入新的文化内涵，促进区域内国家民众的交往，
降低国民之间的隔阂，在文化、教育、医疗卫生、体
育等方面加强交流和合作。

（五）实施方式不同

“马歇尔计划”于 1947 年 7 月正式启动，持续

了 4 个财政年度。 在这段时期内，受援国总共接受

了美国包括金融、技术、设备等各种形式的援助合

计 130 多亿美元，相当于马歇尔演说那年美国国

内生产总值的 5.4%左右，占整个计划期间美国国

内生产总值的 1.1%。 “马歇尔计划”依靠战后美国

强大的经济实力，通过对西欧各国提供援助，快速

实现受援国的经济重建，体现了“美国-西欧诸国”
的一对多援助形式。 “一带一路”是由中国发起倡

议、沿线国家共同参与的伟大事业。 沿线国家积极

开放边境口岸，共同完善交通等基础设施建设，体
现的是丝路沿线国家多对多的合作模式。 “一带一

路”特别强调沿线国家发展战略、规划、标准、技术

的对接，旨在将中国的发展机遇变成沿线国家的

发展机遇，谋求不同种族、信仰、文化背景的国家

共同发展。 通过设立丝路基金和亚洲基础设施投

资银行，为周边国家和区域合作提供金融支持；通
过中亚、中东、东南亚、南亚等多条线路从陆上和

海上同时开展经济走廊、工业园区、港口建设等项

目，逐步实现欧亚非互联互通的美好蓝图。 基于古

代丝绸之路的精神，新时期的“一带一路”更加强

调平等互利。

三、马歇尔计划对“一带一路”建设的启
示

中国提出的“一带一路”建设在很多方面与“马
歇尔计划”存在差异，比如“马歇尔计划”的政治目

的和理念等，但两者的共同点就是在产能过剩背景

下促进出口增长和就业增加。 中国在促进“一带一

路”建设的过程中，既要借鉴“马歇尔计划”成功的

经验，也要根据当前的国际国内实践提出有效的

策略。
（一）构建促进“一带一路”建设的政策组合

促进“一带一路”建设是中国扩大和深化对外

开放，构建全方位开放新格局，深度融入世界经济

体系的需要。 作为一个发展中的大国，在经济发展

规模和模式上取得了一定的成功，就像二战以后

的美国一样，中国有义务为需要发展的国家提供

援助和公共产品，构建区域内的全球价值链（孟
祺，2015）[6]。 为促进区域内国家的经济发展，首先

是提供资金支持，包括贷款、债务消除和关税减免

等。 通过金砖国家银行、亚投行、国开行等向亚洲、
非洲、拉丁美洲等发展中国家宣布中国愿意向友

好国家提供国家贷款，用于借款国的基础设施建

设。 继续提供包括无偿援助、无息贷款、优惠贷款

等帮助。 同时向中国交好的不发达国家提供部分

商品的减免关税待遇，使相互间的贸易繁荣起来。
（二）政府和市场齐头并进

很多质疑“一带一路”建设的研究者担心会不

会完全变成政府工程。 目前，推动“一带一路”的主

角的确是政府部门，但这并不意味着只凭中国政

府一家之力在推动此事。 国家主导的外援效果明

显，但也有看不见的成本，中国应该考虑主要依赖

企业尤其是民营企业作为行动主体，政府可以起

到积极引导、因势利导、协调组织的作用，而不宜

越俎代庖，以政治考量代替经济核算。 另外，发布

投资企业走出去指南，政府应该总结海外投资的

经验和教训，发布“一带一路”投资企业走出去的

指南、基本规范，个案分析，研究海外投资成功的

案例，分析相关投资风险、经济风险以及汇率风险

等，提高企业家、尤其是草根企业家的风险意识。
（三）促进金融服务业的支持

金融业应将目光瞄准“一带一路”国家和地

区，一面深入研究其产业和产品，寻找好的投资标

的和投资渠道，从而获得更高的投资收益；一面建

立健全金融市场，促进金融创新，通过设计好的金

融产品为“一带一路”建设融资。 积极构建国际性

的开发性金融机构，包括亚投行、私募基金、金砖

国家开发银行等等。 特别是亚投行，设立运营以后

要面临的是如何建立互信包容的治理架构。 吸取

过去国际开发性金融机构内部协调、 治理的经验

教训。 “一带一路”涉及多币结算，支付体系，包括

信用环境、金融监管、会计准则等，都需要协调。
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（四）共商、共建和共享“利益共同体”
虽然“一带一路”的提议者是中国，但区域内

这么多国家，追求自身利益时最大限度地照顾他

方利益，特别是彼此的核心利益和重大关切。 历史

上的陆上丝绸之路和海上丝绸之路之所以能够延

续几个世纪， 在各国间的经贸合作中发挥重要作

用， 是因为沿线各国能够彼此尊重各自利益，维
护和扩大核心利益，最大限度地照顾不同习俗、传
统和制度，使东西方文明得到沟通交流。 这是实施

“一带一路”战略应该很好借鉴的历史经验。 因此，
共商是利益共同体建立的前提。 “一带一路”战略

是基于沿路各国的生存与发展需要且经过各国前

期调研反复修改而制定的宏伟计划，它适合各国

的发展需要。 但要实现这些发展目标，必须依靠沿

线国家积极地承担相应责任和义务， 在资源、技
术、资金、人才、产业等方面加强协作和互补，在文

化、社会、制度、思想、意识等方面加强沟通和了

解，在实施过程中发扬有耕耘才有收获、苦尽甘来

等责任精神。 “一带一路”战略不是一种单向性援

助，而是一种多向性共建；不是一种对抗性结盟，
而是一种合作性结伴；不是一种“例外主义”的算

计，而是一种“关系主义”的互惠；更不是一种“殖
民主义”的强制，而是一种“和合主义”的联动。 它

是共同谋划、共同实施、共担风险后的共同分享。
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