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“一带一路”的“三缘”政治分析①
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摘 要：“一带一路”战略构想提出来以后，国内外学术界就有不同的看法，包括“一带一路”是“中国崛起

的大战略”“中国向世界提供公共产品的计划”“中国的新马歇尔计划”“中国过剩产能向外转移的战略”等

等。但是，“一带一路”的实质是互联互通：内部与外部的互联互通、基础设施的互联互通、体制机制的互联互

通、文化上的互联互通，最终在沿线国家和地区形成一个资金流、货物流、人才流、技术流、信息流的互联互通

的经济新格局。这样一个全新的经济性格局，将会带来欧亚大陆从竞争性博弈向合作性博弈的地缘政治、天

缘政治和人缘政治的重大转变。这种转变体现了中国在国际事务上最大的理论创新。
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“一带一路”战略构想提出以后，国内外学术

界有不少争论，如认为“一带一路”是“中国崛起

的大战略”“中国向世界提供公共产品的计划”

“中国的新马歇尔计划”“中国过剩产能向外转移

的战略”等等［1］。但是笔者认为，“一带一路”实

质上就是互联互通。首先，它是内部与外部的互

联互通。中国过去30多年的对外开放主要还是

在东南沿海地区向海洋的开放，引进外资也主要

来自于东南亚地区的华人华侨资本。陆上与邻国

的开放相对来说比较谨慎，受自然条件的影响，对

陆上邻国的开放程度并不太高。这显然不符合中

国的整体发展战略。所以，提高对外开放水平，完

善对外开放格局，就必须要实行全方位的对外开

放，尤其是要实行海陆并重的对外开放［2］。其

次，“一带一路”是基础设施的互联互通。中国中

西部地区资源丰富但经济相对落后，原因就在于

交通不发达，因而资源无法产生市场效应。所以，

要加快交通基础设施建设，不只是国内的交通基

础设施要互联互通，而且国内与相邻国家的基础

设施也要实行互联互通。再次，“一带一路”是体

制机制的互联互通。中国东南沿海地区对外开放

早、市场发育早，所以市场体制机制比较成熟，而

中西部地区的市场体制机制受封闭经济的影响而

相对落后，甚至有的地方还或多或少存在着计划

经济的影子。加快市场体制机制的互联互通，就

是要构建一个统一的大市场，充分利用国际和国

内两个市场、两种要素来推进中国经济发展。最

后，“一带一路”也是文化上的互联互通。沿线地

区都是多种文化、多种宗教的交汇处，需要通过文

化的交流和融合来增进相互之间的了解与互信。

最终在沿线国家和地区形成一个资金流、货物流、

人才流、技术流、信息流的互联互通的经济新格

局。构建这样一个经济新格局，必然涉及欧亚大

陆的地缘政治、信息流通和人才培养问题，也就是

地缘政治、天缘政治和人缘政治三大问题。

一、“一带一路”建设与欧亚大陆地缘政治

美国著名学者布热津斯基在《大棋局》一书

中所阐述的欧亚大陆地缘政治是一个竞争性的地

缘政治态势。在该书中，布热津斯基认为“法国、

德国、俄罗斯、中国和印度是主要和积极的地缘政

治棋手，而英国、日本和印度尼西亚虽然无疑也是

十分重要的国家，却不具备当棋手的资格。乌克

兰、阿塞拜疆、韩国、土耳其和伊朗起着十分重要

的地缘政治支轴国家的作用。”［3］由此可见，在布

热津斯基看来，欧亚大陆完全是一个竞争性的地

缘政治格局。而事实上，冷战结束以来，大国的确

扮演了地缘竞争的战略棋手的角色，并引发了欧
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亚大陆内部一系列的战争和冲突，从“沙漠之狐”

行动到科索沃战争、阿富汗战争、伊拉克战争、俄

格战争、利比亚战争等等，此外还有一系列的政治

冲突。然而，这些战争和冲突在重塑欧亚大陆秩

序方面是完全失败的。其中的原因就在于，用战

争和政治冲突等传统地缘政治手段来塑造国际秩

序已经与21世纪的国际政治时代完全相悖。正

因为如此，中国试图独辟蹊径，并基于国际社会共

生的现实通过“一带一路”的经济发展战略来塑

造欧亚大陆秩序。①既然是基于国际社会共生的

现实，那么，中国推进“一带一路”建设就是要塑

造一个合作共赢的欧亚新棋局。

第一，中国在欧亚大陆中心地区一直秉承

“互信、互利、平等、协商，尊重多样文明，谋求共

同发展”的“上海精神”来推动上海合作组织各成

员国共同发展；而且在上海合作组织内部，中国从

来不追求主导权，而是坚持各成员国完全平等。

中国共产党十八大报告也强调坚持和平、合作、开

放、共赢的原则来构建全球命运共同体。也就是

在外交原则上，中国推进“一带一路”建设不是为

了追求地缘政治上的优势地位，也不是要挑起欧

亚大陆上的地缘政治竞争。而事实上，在中国提

出“一带一路”之后，欧亚大陆各国都表达了对

“一带一路”的兴趣并表示会从本国的战略考虑

来参与“一带一路”的建设进程。②因此，在“一带

一路”的战略框架之下，欧亚大陆的地缘政治将

朝着多赢合作的新格局发展。

第二，推进“一带一路”建设，着眼于欧亚大

陆各国经济的共同发展大计。地缘政治竞争总是

与地缘经济竞争联系在一起的。既然地缘政治走

向合作共赢，那么地缘经济也将是合作共赢的格

局。这是因为，“一带一路”的实质内容就是互联

互通，而为了实现互联互通，一方面，中国用实际

行动推进了欧亚大陆的市场对接，即通过“一带

一路”的各种项目和合作框架，实现了沿线各国

的市场对接，最终将会形成一个统一的大市场。

在此之前，中国在上海合作组织框架内促进成员

国之间的贸易便利化，虽然步履艰难，但在双边项

目和多边项目的共同推进下，中亚地区的市场对

接不断加强。尤其是“一带一路”与欧亚经济联

盟的对接，将更进一步提高欧亚地区市场的融合

程度。在东盟地区，中国与东盟国家较早地启动

了自贸区谈判，现在，中国—东盟自贸区已经正式

启动。这就意味着，“一带一路”核心区域的市场

对接已经基本上实现并正在进一步推进，统一大

市场已初见端倪。另一方面，“一带一路”还将进

一步促进沿线各国利益的相互嵌入。市场开放也

就意味着相互依赖程度的提高，市场的相互依赖

无疑是以利益为前提的，特别是在具体项目的支

撑下沿线国家的利益相互嵌入的深度与广度都是

前所未有的。此前，中国通过市场开放引进大量

外资，同时中国在“走出去”方面也有不少举措，

中国与世界各国的利益相互嵌入已经非常深。

“一带一路”建设将进一步促进中国与沿线国家

在战略意义上的相互嵌入，并形成各国之间的战

略利益契合［1］。

第三，“一带一路”也强调文化交流和文明对

话。无疑，“一带一路”首先是经济发展战略构

想，但其目标绝非仅仅是经济发展。经济发展离

不开文化，特别是“一带一路”沿线地区是各种文

化、宗教荟萃之地，不同文化、不同宗教之间有诸

多禁忌，单纯用经济项目来推动各国的发展，并不

一定能够达到目标。历史上，外来文化、外来宗教

与本土文化、本土宗教之间因触碰对方的禁忌而

发生冲突乃至战争的情况是屡见不鲜的。如果再

附上意识形态的因素，那么这就真的如亨廷顿所

说的那样成为“文明冲突论”了。有鉴于此，推进

“一带一路”建设，中国特别强调要加强文化交流

和文明对话。在“一带一路”的核心区域中亚地

区和东盟地区是文化、宗教最复杂的地区，长期以

来，在上海合作组织和中国—东盟自贸区框架内，
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①

②

关于国际社会共生理论的研究请参见金应忠《国

际社会的共生论———和平发展时代的国际关系理论》，

《社会科学》2011年第10期；任晓《论东亚“共生体系”原

理———对外关系思想和制度研究之一》，《世界经济与政

治》2013年第5期；苏长和《共生型国际体系的可能———

在一个多极世界中如何构建新型大国关系》，《世界经济

与政治》2013年第10期；袁胜育《共生型国际体系：理论

与挑战》，《社会科学》2014年第6期；金应忠《为什么要

倡导共生型国际体系？》，《社会科学》2014年第9期。

例如，2015年6月6日，中国同匈牙利签署了《中

华人民共和国政府和匈牙利政府关于共同推进丝绸之路

经济带和21世纪海上丝绸之路建设的谅解备忘录》。随

后的11月7日，“一带一路”沿线国家的标准化机构共同

签署了标准化合作协议，将在共同关注的领域，相互采用

对方标准，共同推动产品标准的协调一致，减少和消除贸

易壁垒。11月24日，第四次中国—中东欧国家领导人会

晤在中国苏州举行，中国同与会各方围绕“新起点新领域

新愿景”主题，共同制定和发表《中国—中东欧国家合作

苏州纲要》，纲要强调各方在各个领域内对接“一带一路”

建设。这些情况表明，欧亚大陆各国都认同“一带一路”

是一项共赢的战略设想。
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文化合作一直就是多方合作的主要内容。上海合

作组织大学、中国—上海合作组织司法培训中心、

孔子学院、文化交流年、中国—东盟博览会等等，

这些都为推进“一带一路”建设打下了坚实的文

化基础。

二、“一带一路”建设与欧亚大陆的天缘政治

“一带一路”不仅要恢复古丝绸之路的和平

与繁荣，而且在世界政治进入天缘政治时代以后，

“一带一路”也要建设一个和平与安全的太空。

有学者将科技进步导致的太空国际政治现象称为

“太空时代新的地缘政治”［4］。但是，笔者更倾向

于将这种现象称为“天缘政治”［5］。“天缘政治形

成和发展是地缘政治扩展与太空战略竞争态势演

变的必然产物。按照现有太空国际法的有关规

定，各国太空开发利用活动都是在其中央政府的

有效管辖之下的，也就是说各国需要对自身国内

不同太空主体的太空活动在国际层面承担统一

的主体责任”［6］。同时，天缘政治的格局也直接

受地缘政治状态的影响，当前，欧亚大陆的地缘

政治呈现出合作共赢的大势，所以，“一带一路”

的天缘政治格局也无疑将朝着合作共赢的趋势

发展。

天缘政治始于太空竞争，例如，20世纪 50年

代苏美两国先后把卫星送上了太空，60年代苏联

率先把人送上太空，美国人尼尔·阿姆斯特朗

（NeilArmstrong）则成为第一个在地球外星体上

留下脚印的人类成员。苏美两国开启了天缘政治

竞争的序幕。不过在那时，美苏之间的太空竞争

内容非常单薄，当时主要是战略导弹和太空器助

推技术，美苏的卫星技术发展很快，但还没有发展

成为系统性的太空技术。例如，虽然早在20世纪

70年代美国就开始研究全球定位系统（GPS），但

该系统直到1994年才全面建成。俄罗斯的“全球

卫星导航系统”（格洛纳斯）始于苏联解体以后的

1993年，但也是到 2007年才开始运营的。而欧

盟的伽利略卫星导航系统计划则更晚，是1999年

才公布的。当然，在20世纪 90年代中国也开始

挤进了太空研究与开发的行列之中，中国的北斗

也正是在 20世纪90年代开始研制的，不过也是

直到2000年才建成北斗导航试验系统。所以说，

那时天缘政治时代并没有到来。随着人类进入

21世纪，除美国、俄罗斯外，中国、日本、欧盟、印

度等多个行为体相继在太空技术上都有了长足的

发展，从而形成了相互之间的竞合关系，并构成了

天缘政治的基础性关系。因此，“21世纪的门槛

不仅表明一个新世纪的到来，更标志着世界政治

迈入了天缘政治时代的门槛”［5］。不过，天缘政

治与地缘政治最大的差别在于，地缘政治是以主

权国家的领土为基本边界的，尽管地缘政治是一

个内涵模糊的词，但它实际上是受到主权国家的

领土边界的束缚的。天缘政治则不同，基本上没

有任何边界，也不受主权国家领空边界的束缚。

这种情形客观上要求各国太空开发和利用必须要

加强合作。而事实上，中国、美国、俄罗斯、欧盟在

外太空的开发和利用就一直紧密合作。这种情形

是地缘政治合作的延续，但其合作水平又高于地

缘政治合作的水平。例如，中国北斗系统与欧洲

伽利略系统的合作、北斗系统与俄罗斯“格洛纳

斯”的合作，以及北斗系统与美国全球卫星定位

系统（GPS）的合作一直都存在。

最初，美国的全球卫星定位系统处于垄断地

位，迄今为止，它仍然占据全球 85％左右的导航

市场。一方面，这种情形并不利于技术的发展，因

为美国的长期垄断会导致技术创新的惰性。而出

于安全考虑，各大国都希望拥有自己的卫星导航

系统。当然，随着各国经济的发展以及海外利益

的拓展，各大国也希望拥有自己独立的卫星系统，

以加强本国海外利益保护的有效性。另一方面，

前文述及，“一带一路”首先是基础设施的互联互

通。但是，基础设施并非仅仅是指铁路、公路，还

包括承载信息传输的基础设施，没有信息基础设

施就没有信息的互联互通，而中国北斗导航系统

是“一带一路”建设中可以选择的一种信息基础

设施。

中国北斗系统作为“一带一路”建设的信息

基础设施不仅有技术基础，也得到了相关国家的

认可。从技术基础来看，北斗系统主要覆盖中国

及周边国家和地区，不仅可为中国、也可为周边国

家服务。2015年一年中北斗导航系统发射了三

个卫星，使得整个系统的卫星数量达到了20颗，

其覆盖范围也由原来的东经 55度到 180度扩大

到东经50度到180度之间的中低纬度区域，而这

个范围大致在“一带一路”所覆盖的核心区域，包

括西太平洋地区和东亚、南亚、中亚、西亚地区。

到2020年，北斗卫星导航系统将覆盖全球。①随

着北斗导航系统在2012年底完成亚太地区组网，

北斗导航系统不仅在中国国土范围内获得使用，

同时周边国家也在认可的情况下会陆续采用北斗

·34·

① 《北斗卫星导航系统 2020年覆盖全球》，载 ht-

tp：//www.ddh.roboo.com/。
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系统。这就意味着北斗导航系统已经走出国门。

2014年11月 7日，联合国的国际航海标准设立

机构———国际海事组织海上安全委员会正式将中

国的北斗卫星导航系统纳入全球无线电导航系统

之中。这意味着北斗成为继美国的全球定位系

统、俄罗斯的“格洛纳斯”全球卫星导航系统后第

三个被联合国机构认可用于航海操作的定位数

据。这将更加有利于中国北斗系统为“一带一

路”建设提供相应的服务。更为重要的是，北斗

导航系统与俄罗斯的“格洛纳斯”和美国的全球

卫星定位系统在技术上存在着互补性而非竞争性

关系。美国的 GPS只能定位，而不具备通讯功

能。北斗的通讯功能主要是短报文通信，一次可

传送多达120个汉字的信息，而且在所覆盖的范

围内没有通讯盲区，在海岛和高山区域的优势尤

其明显。这是北斗系统与美国、俄罗斯、欧洲的伽

利略卫星导航系统相比所体现的最大优势。如果

北斗的通讯功能与定位功能结合，就可以实现对

无人区等特殊环境的设备控制等。该功能在实际

生活中具有重要意义，例如，无通信信号的救灾终

端，可以通过短报文通信功能，及时报告情况；野

外或无人区的基站控制、油路仪表数据读取等应

用也将成为可能。此外，北斗的通讯功能将被广

泛地应用于物联网之中［5］。从中国在北斗系统

与其他国家的合作来看，北斗卫星导航系统也得

到了已经使用的国家的赞赏。虽然北斗卫星导航

系统是2012年才在亚太地区组网的，但中国卫星

对外合作在此前就已经有很多经验了。早在

2006年，在卫星出口方面，中国已经向尼日利亚、

委内瑞拉、巴基斯坦出口了通信卫星，与玻利维

亚、白俄罗斯、印尼、老挝等国家签署了通信卫星

出口合同，与委内瑞拉签署了首个中国遥感卫星

出口合同，这些合同都在执行当中；2007年 11

月，中巴（巴西）空间技术合作超越双边合作范

畴；2012年北斗系统海外组网以后，北斗卫星导

航系统对外推广的步伐进一步加快；2012年 9

月，中国遥感卫星出口实现零的突破；2013年 5

月，中巴双方签署了卫星导航领域合作协议；9

月，中巴双方签署了《巴基斯坦国家位置服务网

一期工程协议》，中国在巴基斯坦第一大城市卡

拉奇建设由五个连续运行参考站组成的 CORS网

络，这是中国北斗系统首个海外 CORS网（组网）

官方项目。2013年8月，武汉信息技术外包服务

与研究中心和泰国科技部地理空间技术局签订共

同制定总体规划的 MOU备忘录。备忘录覆盖以

下三个方面：（1）泰国地球空间灾害监测，评估与

预测系统；（2）中国北斗系统在泰国的应用；（3）

泰国北斗卫星应用东盟产业园。2014年6月，习

近平在中阿合作论坛第六届部长级会议开幕式

上，发表题为《弘扬丝路精神，深化中阿合作》的

重要讲话，提出双方合作要构建“1+2+3”的合作

格局，即以能源合作为主轴，以基础设施建设、贸

易和投资便利化为两翼，以核能、航天卫星、新能

源三大高新领域为新的突破口。双方共同研究中

国北斗卫星导航系统落地阿拉伯项目。2015年

10月，习近平主席访问英国，签署了为“丝绸之

路”提供卫星通信服务的协议。同月，亚太空间

合作组织发展战略高层论坛通过了《亚太空间合

作组织发展战略高层论坛北京宣言》（以下称《北

京宣言》），提出亚太地区空间能力发展与合作的

新愿景。①截至 2015年底，中国已经与“一带一

路”沿线 10个国家签署了联合开展空间应用合

作协议，与亚太空间合作组织联合推进中国遥感

卫星数据和产品在东南亚区域的应用服务。这些

都表明，中国北斗卫星导航系统已经在“一带一

路”建设中发挥着积极的作用。

三、“一带一路”建设与“人缘”政治

“一带一路”的互联互通包括人才的互联互

通，这既包括国内人才的流动，而且还包括国际人

才流动的互联互通。但是，无论是国内人才流动

还是国际人才流动都是从落后地区和落后国家流

向发达地区和发达国家。这种情形是由不同地区

和不同国家之间的人才竞争所致。由于这种竞

争，国内不同地区的人才流动会进一步加大发展

的不平衡性，国际的这种人才流动模式则会导致

国家间的发展不平衡性。

从国内的情况来看，人才的流动受经济发展

水平的影响非常大。中国的经济发展长期以来实

行的是不平衡发展战略，这是受当时的国家实力
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① 亚太空间合作组织是亚太地区国家参加的政府

间国际组织，由中国、泰国、巴基斯坦在1992年倡议成立。

该组织的宗旨是通过推动成员国之间空间科学、技术及

其应用多边合作，并通过技术研发、应用、人才培训等事

务在成员国之间开展互助，提高成员国空间能力，促进人

类和平利用外层空间。亚太空间合作组织成员国和观察

员国大部分位于“一带一路”沿线，构建“一带一路”空间

信息走廊，不仅有利于推动中国航天事业的发展，也为亚

太空间合作组织及各成员国航天事业的发展提供了难得

的机遇。中国愿与亚太空间合作组织成员国一起，共同

构建“一带一路”空间信息走廊，提升亚太空间能力建设。
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制约的结果。改革开放初期，中国仍然处于短缺

经济时代，所以邓小平提出“允许一部分地区和

一部分人通过诚实劳动先富裕起来”，然后“先

富”带动“后富”最终走向共同富裕。过去 30多

年的改革开放主要是东南沿海地区的对外开放，

所以东南沿海地区经济发展较快，尤其是东南沿

海地区的城市发展特别快。因此，人才流动方向

基本上是从落后地区向东南沿海地区尤其是该地

区的城市聚集的，从而使东南沿海地区的城市在

经济发展的前提下自然就形成了一个个人才高

地。但是，这种状况也彰显了中国现代化建设的

一个问题：发达地区不仅获得了中央优惠的发展

政策，而且也用高收入等手段“掠夺”了落后地区

的人才。这种状况不改变，那么中国发展进程中

的二元现象将很难改变。中西部地区资源非常丰

富，但是，自然条件对中西部地区经济发展的影响

非常大。更大的问题是，中西部地区难以留得住

本土的人才，大量的人才流向了经济发达的东南

沿海地区。结果，中国现代化发展在地区上就出

现了严重的马太效应：发达地区越来越发达，落后

地区越来越落后。而“一带一路”的目的就是要

打破这种马太效应，通过互联互通促进中国经济

发展的“西进运动”。

从国际的情况来看，人才流动同样也受经济

因素的影响，人才从落后国家流向发达国家，使发

达国家天然地就占据着国际竞争优势，而这种人

才流动方式更强化了发达国家的国际竞争优势。

除此之外，科学技术的先进水平也是吸引人才的

重要因素。发达国家拥有最先进的科学技术，对

人才具有天然的吸引力。科技发展水平是衡量一

个国家综合国力的重要指标，综合国力强大的国

家既是国家吸引国际人才的原因，也是国际人才

流动方式造成的结果。以美国为例，第二次世界

大战结束以来，美国就凭借自己的强大的综合国

力尤其是科技实力成为国际人才聚集之国，从而

使美国获得了可持续性的创新动力。因此，二战

结束以来，美国一直成为科技创新的“策源地”，

这正是美国作为国际体系绝对主导权国家的重要

根源。即使冷战结束以后不少学者认为美国衰落

了，①但美国迄今为止仍然是唯一的超级大国，没

有任何国家在可预见的将来能够取代美国。原因

就在于，美国在高等教育指数、每百人拥有的宽带

用户数、具有高等教育水平劳动者占总人口比重、

每百万人从事研发的人员数、科技投入占GDP的

比重、教育支出占GDP的比重、发表科技论文数、

每百万人居民申请专利数、最新科技利用指数、国

际科技影响力指数、超级计算机指数等都是世界

上独一无二的（见文末“美国创新能力的基础数

据分析”表）。美国能够拥有这些优势，是因为美

国在人才战略上是一种竞争性的战略，它大力吸

引世界各国人才。正是因为美国的人才战略是国

际竞争性的人才战略，从而也就是一种竞争性的

“人缘”政治。

然而，“一带一路”的“人缘”政治不是一种竞

争性的人才战略，而是一种共享型的人才战略。

这是因为，“一带一路”在地缘政治上是合作的战

略，在地缘经济上是共赢的战略，为了推进地缘政

治、地缘经济乃至天缘政治的合作共赢，“一带一

路”是通过各种合作项目来推进的，而项目则是

靠人才来落实的。“一带一路”的所有项目都是

合作性项目，而不是竞争性项目，因而人才使用是

共享的，是一种共享型的“人缘”政治。凤凰智库

的研究报告提出要整合区域国别与海外利益研究

的专家库，并且凤凰智库从原有1900多个国内专

家里筛选出“一带一路”的国别专家包括东南亚

11国的70位、南亚8国的31位、西亚北非 16国

的63位、中东欧 16国的 61位、中亚 5国的 52

位、独联体 7国的 128位共 405位（不含中国专

家）。②凤凰国际智库的这一数据表明，“一带一

路”的人才不是为一个国家、一个地区服务，而是

为“一带一路”沿线国家的共同的经济发展目标

服务的。不仅研究专家是如此，而且所有的具体

项目人才也是如此，因为中国提出这一战略构想

之后，从政府到企业乃至各种社会组织已经广泛
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①

②

例如，保罗·肯尼迪认为，美国正在重蹈历史上

霸权国的覆辙，已经被过度的军事扩张耗尽了精力，不可

避免地走向衰落了。参见［美］保罗·肯尼迪著《大国的

兴衰：1500－2000年的经济变迁与军事冲突》，陈景彪等

译，国际文化出版公司2006年版，502－522页。此外，伊

拉克战争之后，先是美国内部开始怀疑美国的实力是否

还能支撑其霸主地位，著名学者伊曼纽尔·沃勒斯坦

（ImmanuelWallerstein）就认为反恐战争使美国元气大伤，

不啻是“美国鹰坠地”。这种观点跟保罗·肯尼迪（Paul

Kennedy）一贯的主张极为相似，认为美国长期发动战争，

并未吸取历史上帝国过度扩张的教训，其结果必然是帝

国的衰落。参见［美］伊曼纽尔·沃勒斯坦著《美国实力

的衰落》，谭荣根译，社会科学文献出版社2007年版，3－

16页。他们是美国学者“美国衰落论”的代表，实际上中

国国内主流学者也持这种观点。代表性的学者不少，这

里不一一列举。

参见黄日涵《当务之急是建设带路沿线国家人才

库》，《凤凰国际智库报告·国别研究》2016年1月20日。
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参与其项目计划，尤其是中国的大中型国有企业

是主体，项目涉及高铁、核电、信息技术、石油和天

然气、有色金属、卫星导航等领域，具体项目的推

进并非是一个国家、一个企业的事情，而是相关国

家、相关企业共同的任务。因此，通过相应项目的

合作来推进“一带一路”的建设，必须基于人才共

享的“人缘”政治理论才能实现。

结束语

任何战略的成功实施都离不开天、地、人三者

的有机结合。古人所谓的天时不如地利、地利不

如人和，这是从三者在战略中的权重比较来说的。

实际上，三者都强调“和”与“合”的重要性。因

此，把“一带一路”视为中国崛起的大战略，让人

觉得中国对美国的主导权具有挑战性，是把中国

崛起置于美国的对开面。这种情形就很难使中国

崛起规避所谓的“修昔底德陷阱”，但中国在推进

“一带一路”进程中秉持的是和平、发展、合作、共

赢的地缘政治、天缘政治和人缘政治理念。同时，

“一带一路”是中国与其他沿线国家的项目合作

并用以推进经济发展，并没有提供具有普遍意义

和对各国都有价值的规则，因而“一带一路”也不

是中国向世界提供公共产品的计划。现有的全球

公共产品仍然是以美国为主导的西方大国所提供

的，中国虽然在某些方面能够有一定的提供能力，

但仍然主要还是公共产品的消费者和使用者。当

然，中国在一定程度上具有全球公共产品方面的

创新能力，例如通过经济合作来协助落后国家减

贫问题，这是中国在公共产品方面的最大创新。

但是，中国的“一带一路”战略构想，彻底突破了

地缘政治、天缘政治、人缘政治的竞争，走向了地

缘政治、天缘政治、人缘政治的合作，这是中国最

大的理论创新。
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表 美国创新能力的基础数据分析

美 国

2010 2012

著名科研机构指数 672.97 0.374

高等教育指数 2208.25 0.218

每百人拥有的宽带用户数 27.61842 －

具有高等教育水平劳动者占总人数比重（％） 69.25 0.821

每百万人从事研发的人员数 6074.28 0.878

科技投入占GDP的比重（％） 2.787087 0.710

教育支出占GDP的比重（％） 5.72 6.48

发表科技论文数 533615 533615

每百万人居民申请专利数 241977（全年总数） 855.69

最新科技利用指数 6.440378 0.883

国际科技影响力指数 43 1.0

超级计算机指数 121.4196 1.0

数据来源：基于中国社会科学院国家竞争力中心发布的相关各年数据整理

［责任编辑：高云涌，张斐男］
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