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巴基斯坦经济发展机遇与“一带一路”建设
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摘要：当前巴基斯坦宏观经济形势逐步好转，经济总体处于复苏的低增长状态。但国内经济发展中面临通货膨胀

率高，经济受政局动荡影响；经济结构不合理，工业化发展缓慢；对外援的依赖性强，影响自主发展能力；高财政赤

字率、低储蓄率与投资率、基础设施落后等问题。“一带一路”建设为新时期巴基斯坦经济社会发展提供新机遇，

“中巴经济走廊”建设中不仅从中国的经济政治利益考虑，更多地要从巴基斯坦经济发展长远战略需求来引导和

布局。发展转口贸易，成为“一带一路”建设中的商品集散地；承接产业转移，改善国内产业结构；依托能源通道

建设，构建“中巴命运共同体”；借助新疆文化科教中心建设，提升巴基斯坦人力资源素质等成为巴基斯坦经济社

会发展战略机遇，对促进经济发展、破解困境具有重要作用。
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  巴基斯坦作为中国的“全天候”战略伙伴和
中国西出的重要节点，是“一带一路”建设在南亚

的重要支点和重要示范国家，战略地位举足轻

重。中巴两国政府确定了以“中巴经济走廊”建

设为中心，瓜达尔港、能源、基础设施建设、产业

合作为四大重点的“1+4”合作布局，在此背景下
有必要加强对巴基斯坦经济社会的关注和研究。

本文基于对巴基斯坦的经济现状和困境分析，对

“一带一路”建设下巴基斯坦经济发展机遇做一

战略构想。

一、巴基斯坦经济现状分析

（一）经济在波动中增长

曾被美国《外交政策》和美国和平基金会

（FundforPeace）在2006年评为全球第九大“失
败国家”的巴基斯坦，近些年来的经济增长率远

高于美国、印度等国家。巴基斯坦自1947年成
立以来所取得的成就是显著的，是发展中国家

中少有的几个在六十多年内年平均增长率略低

于5％的国家之一。根据世界银行统计数据资
料，2014年巴基斯坦经济增长率为4.7％，国内
生产总值（GDP）为 2436.32亿美元，排名世界

第37位；人均国内生产总值（GDP）为 1316.6
美元（按购买力评价计算为4811.4美元），世界
排名第145位，仍属于中低收入国家。虽然与
其他一些发展中国家相比仍有差距，但其较大

的经济总量和较快的经济增长率，显示其经济

发展具有较大潜力。

由图1可以看出，巴基斯坦经济增长呈现
出大起大落、较大波动的发展态势，经济高速增

长和负增长往往是短暂的，大部分时期处于低

增长的状态。1961～2014年间，出现了三次加
速增长时期，特别是 1970年为 11.35％、1980
年为 10.22％，近 年 来 在 2005年 最 高 为
7.67％；始终保持在每年至少5％的增长率的有
三个时期：1963～1966、1980～1983、2004～
2007；但在 1971～1972年、1993年、1997年、
2001年、2009年却为负增长，经济总体波动较
大。总体看，巴基斯坦经济呈现低增长的态势，

1961～2014年间的平均增长率为4.85％，国内
生产总值由 1961年的 37.07亿美元增长至
2014年的 2436.32亿美元，增长近 66倍。受
2008～2009年金融危机影响，巴基斯坦经济增
长率出现下降，但在 2010年度逐步回升，2014

63

ChaoXing



～2015年度由于受能源短缺、政党抗议、农作物
受灾减产等影响，未达到5.1％的增长目标，实

际增长率为4.24％①，目前尚处于不断复苏的低

增长状态。

（二）农业仍是支柱产业，服务业发展较快

从表1可以看出，巴基斯坦的产业结构中农业
和服务业占比较高，工业发展明显不足。虽然自

1961年以来农业的增长速度放慢、占GDP的比例
降低，但农业依然是巴基斯坦的支柱产业。农业产

业在吸纳劳动力就业、为其他行业提供原材料、促

进棉纺织业出口等方面都起着重要作用。巴基斯

坦工业产业在建国初期基础薄弱，到20世纪60～
70年代得到较快增长，然而在2000年的增长率减
缓至1.27％，这种减缓主要是由于国家分裂和工
业国有化导致的。近几年发展依然缓慢，在 GDP
的份额中维持在占比20％的状态。值得关注的是

巴基斯坦的服务业在GDP中增长较快，由1961年
的38.2％增加至2014年的54.1％。2014～2015
年度巴经济整体增长4.24％，其中农业部门、工业
部门、服务业部门的贡献分别为：0.61、0.74、2.89，
服务业成为带动巴经济增长的主要产业。服务业

的快速增长主要是由于内部结构的变化，批发零售

贸易和运输、仓储和通信两大传统服务产业依然是

支柱，金融、保险、商务、科技等新兴服务行业虽比

重不高，但表现出强劲的增长势头。服务业在农业

还是支柱产业、工业还没有发展起来的情况下，过

早超过了工业和农业，与大多数国家的产业结构变

动规律不符，显得不太合理。

表1 巴基斯坦产业结构变动情况

内容 1961年 1970年 1980年 1990年 2000年 2005年 2010年 2014年

农业增加值（亿美元） 17.19 33.52 62.79 92.27 178.52 221.41 413.03 581.58

农业增加值年增长率（％） -0.20 9.55 6.61 3.03 6.09 6.48 0.23 2.69

农业增加值占 GDP的百分比 45.0 36.8 29.5 26.0 25.9 21.5 24.3 25.0

工业增加值（亿美元） 6.40 20.32 53.02 89.47 160.59 279.54 349.84 485.51

工业增加值年增长率（％） 17.83 15.25 10.77 6.43 1.27 12.12 3.42 4.45

工业增加值占GDP的百分比 16.8 22.3 24.9 25.2 23.3 27.1 20.6 20.9

服务等附加值（亿美元） 14.56 37.18 96.92 173.45 349.37 530.52 937.40 1256.10

服务等附加值年增长率（％） 5.88 7.03 5.91 4.48 4.15 8.71 3.21 4.37

服务等附加值占GDP的百分比 38.2 40.8 45.6 48.8 50.7 51.4 55.1 54.1

  数据来源：www.worldbank.org.cn
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（三）对外贸易集中度较高

对外贸易在巴基斯坦国民经济中具有重要

作用，对外贸易总额不断增加，2014年贸易总量
占到GDP的29.7％。从进出口总额看，进口量
较出口量增长较快，巴基斯坦始终处于贸易逆差

的状态，且逆差额呈现逐年扩大的趋势，2014年
逆差达228.23亿美元（详见表2）。作为净进口
国，巴基斯坦也成为是国际大宗商品价格下跌的

受益方，进口价格下跌的受益大于出口价格下跌

的损失，对巴经济增长起到了一定推动，但同时

部分价格低廉的进口商品也挤占了国内产品的

市场空间。①

   表2 巴基斯坦对外贸易统计 （单位：亿美元）

年份 总值 进口额 出口额 差额

2003 249.79 130.49 119.30 -11.19
2004 313.28 179.49 133.79 -45.70
2005 411.47 250.97 160.50 -90.46
2006 467.59 298.26 169.33 -128.93
2007 504.32 325.94 178.38 -147.56
2008 626.06 423.27 202.79 -220.48
2009 491.38 315.84 175.55 -140.29
2010 589.50 375.37 214.13 -161.24
2011 689.22 435.78 253.44 -182.34
2012 684.27 438.13 246.14 -192.00
2013 688.96 437.75 251.21 -186.54
2014 722.67 475.45 247.22 -228.23

  数据来源：UNComtradedatabase

表3 2014年巴基斯坦对外贸易中占比前十位的商品

排名

进口商品 出口商品

内容 HS编码
进口总额

（亿美元）

占 进 口 总

额的比重
内容 HS编码

出口总额

（亿美元）

占出口总

额的比重

1
矿物燃料、矿物油

及其产品；沥青等
27 148.22 0.311 棉花 52 47.31 0.192

2
核反应堆、锅炉、

机械器具及零件
84 39.27 0.082

其他纺织制品；成

套物品；旧纺织品
63 39.06 0.158

3
电机、电气、音像

设备及其零附件
85 33.46 0.070

针织或钩编的服

装及衣着附件
61 24.03 0.097

4 钢铁 72 23.02 0.048 谷物 10 22.11 0.090

5
动、植 物 油、脂、

蜡；精制食用油脂
15 21.50 0.045

非针织或非钩编的

服装及衣着附件
62 19.85 0.081

6 有机化学品 29 19.64 0.041
皮革制品；旅行箱

包；动物肠线制品
42 7.42 0.030

7 塑料及其制品 39 19.52 0.041
盐；硫磺；土及石

料；石灰及水泥等
25 6.94 0.028

8
车辆及其零附件，

但铁道车辆除外
87 13.14 0.028

矿物燃料、矿物油

及其产品；沥青等
27 6.48 0.026

9 肥料 31 8.13 0.017
生皮（毛皮除外）

及皮革
41 5.48 0.022

10
油籽；子仁；工业

或药用植物；饲料
12 7.81 0.016 糖及糖食 17 4.39 0.018

  数据来源：UNComtradedatabase

  按照国际贸易分类标准 HS（2012）对商品贸
易的分类，巴基斯坦在2014年对外贸易占比前十
位的商品（详见表3）。可以看出巴基斯坦的对外
贸易产品相对集中，出口产品非常有限。进口产

品以矿产品类占比最高，其中主要是指石油及石

油制品、矿物油类、电力等产品的进口（其中主要

是石油），占到总进口的31％，主要从阿拉伯联合
酋长国、沙特阿拉伯、科威特等国进口。此外是

机电、设备及其附件类产品，主要从中国、美国、

德国等进口。进口占比较高还有钢铁、油脂类、

化学品、塑料制品等。巴基斯坦主要进口来源地

是中国、阿联酋、沙特阿拉伯、科威特和美国，

2014年从这五国的进口额占进口总额的54.3％。
从巴基斯坦出口产品品种看，出口产品主要

以原材料类产品为主，纺织品和食品是巴最主要

的出口商品。出口占比排名在第1位、第2位、第
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3位和第5位的产品都属于纺织原料及纺织品类
产品，占到出口总额的52.8％。谷物、皮革制品、
石料、矿石等也是主要的出口产品。出口产品品

种有限、产品附加值低、主要是原材料类产品为

主，对巴基斯坦经济发展的带动作用不明显。从

出口目的地看主要是美国、中国、阿富汗、英国和

阿联酋等国，2014年度巴对这五国的出口额占出
口总额的43.5％。

（四）人口与就业

从人口规模看，巴基斯坦位列世界第6位，
巴基斯坦的人口一直保持较高的增长率，总人

口数从 1947年的 3250万增长到 2014年的
1.85亿，年均增长率为 2.6％。其中在 1961～
1972年间人口增长率较高，平均增长率为
3.88％，20世纪80年代后随着生育率的下降，
人口增速逐渐减缓，2015年的人口增长率为
1.92％。与世界平均人口增速相比，巴基斯坦
仍属于人口增长较快的国家。从人口年龄结构

看，0～14岁、15～64岁、65岁及以上人口比例

由1980年的42.9∶53.2∶3.9变动为2015年的
32.9∶40∶6.9，人口结构年轻。① 2013年度，成人
总体识字率（占 15岁以上人口的百分比）为
56.76％，中学入学率为38.32％，高等院校入学
率仅为9.82％。巴基斯坦入学率偏低、教育水
平低导致人力资本发展水平低。巴基斯坦是南

亚国家中城镇化进展较快的国家，1981年、2000
年、2015年的城镇化率分别为28.3％、32.9％、
39.2％，城市化水平不断增加。

巴基斯坦劳动力数量位于世界第十位，失

业率长期处于5.5％ ～8％之间，2002年达到最
高的8.3％，到2014年降为6％，其中年轻劳动
力的失业问题越来越凸显。从图2可以看出巴
就业结构从1995年到2014年基本没有发生显
著变化，农业仍然是劳动力人数最集中的部门，

然而对于只占 GDP25％的农业部门而言，其生
产率远低于其他部门。工业就业人数比例较服

务业略有增加，但总体明显不足。服务业就业

人数比例变动不大。

  巴基斯坦还是劳务输出大国，1971～2014年
期间，780万巴基斯坦人通过联邦移民局在国外
就业，其中中东地区为49％、欧洲为28.2％、美国
为16％。2014年在阿联酋、沙特阿拉伯、阿曼、马
来西亚、卡塔尔五国巴基斯坦工人注册总数为

73.34万人，其中以阿联酋和沙特阿拉伯最多。
侨汇成为巴继出口后的第二大外汇来源，2014～
2015年度侨汇收入184.54亿美元，较上一年度
增长16.5％，②其中沙特阿拉伯和阿联酋分别占
到30.5％、22.8％。

二、巴基斯坦经济面临的困境与矛盾

（一）通货膨胀率高，经济受政局动荡影响

巴基斯坦经济呈现出大起大落、极不稳定的

发展态势，较高的通货膨胀率更是经济发展的

“恶魔”。巴基斯坦有过高通胀时期也有过低通

胀时期。在20世纪五六十年代，通胀率保持较

低，基本不超过3％。通货膨胀率在 20世纪 70

年代的增长主要是由于国际石油价格的持续增
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长、卢比的持续贬值和较低的经济增长率。通胀

率在 20世纪 80年代降了下来，平均水平为
7.2％，但在20世纪90年代再一次增长，在1999
～2003年度有所减弱。受2008年爆发的全球金
融危机影响，通货膨胀率在 2008年一度高达
20.3％，价格形势日益恶化，随后又受2010年洪
水灾害影响，虽略有降低但仍然较高，到2013年
基本有所缓和。

除由于受到国际经济波动、自然灾害等因素

的影响，巴基斯坦国内政权频繁的更替也是导致

经济不稳定、高通货膨胀率的重要因素。巴基斯

坦自20世纪70年代开始几乎每隔10年发生一

次军事政变；特别是在民选政府执政期间，平均3
年发生一次不同党派间的政府更换。在1978～
1988年和1999～2007年的军政府执政期间，经
济保持了较高的增长率和较低的通货膨胀率，而

在民选政府执政期间，经济则呈现大起大落、高

通货膨胀率的现象。这是因为：军政府执政期间

政权和政策相对稳定，而民选政府执政期间执政

党频繁更替，政策不稳定，导致了经济的大起大

落。在政党间政权更替中同时还伴随着重大冲

突、恐怖主义活动、暴力事件和领导人遇刺等事

件，严重影响外国投资者的信心，进而影响巴经

济发展的大好环境。

（二）工业化发展缓慢，制约经济发展

巴基斯坦自建国以来，虽然工业化取得了一

定成就，但其发展明显不足，成为制约巴基斯坦

经济发展的主要“瓶颈”。按照世界银行的统计

数据，2014年的工业化比重为20.1％，只比建国
初期时1960年的15.6％提高了4.5个百分点，
在工业化占比最高的2005年仅为27.1％。目前
巴基斯坦仍然停留在工业化的初期阶段，其工业

水平还较低，工业门类不齐全，重工业和基础工

业不发达，高科技产业几乎很少，主要工业产业

是纺织业、食品业。

巴基斯坦工业发展中的凸出问题为：一是过

去的工业增长并没有带来工业结构的转变和多

样化发展，继续进行着对传统工业的新投资。例

如：2010年对糖、纺织、水泥、机器、肥料和炼油等
六个规模型制造业的投资仍保持在1980年的水
平。二是基础性工业如钢铁、冶金、重型机械、石

化、基础化学、电子等在巴基斯坦几乎不存在，完

全依赖国外进口。工业门类不齐全不仅制约了

下游附属工业的发展，也无法实现向附加值高的

高新产业转变。三是电力和燃气的严重短缺是

工业发展的主要瓶颈。电力和燃气供应缺口大、

建设资金缺乏、建设能力弱，难以满足经济社会

发展需要。同时，工业发展中还存在基础设施落

后、缺乏新投资、设备过时、技术水平低、缺乏管

理和政策失误等问题。

巴基斯坦是正处在工业化起步中的农业国，

农业部门效益偏低，经常受洪灾影响，抗风险能

力差，不可能实现工业和服务业那样的持续高增

长。工业化的缓慢发展，不能发挥对经济发展的

推动力，反倒成为对进口依赖和扩大出口的制

约。实现工业化是现代经济发展的必由之路，对

巴基斯坦经济社会发展也是当务之急。

（三）对外援的依赖性强

巴基斯坦自独立以来国内储蓄率一直偏低，

投资率与储蓄率之间的差额主要通过国外资金

来填补，这是巴基斯坦经济发展的一个突出特

点。巴基斯坦自20世纪60年代开始大量接受外
04
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援资金，得到的外援资金数总体不断上升，除援

巴财团外，中国是重要的援助国。巴基斯坦作为

长期受援国，接受过规模庞大、种类繁多的援助。

2013年10月至2014年9月期间，巴基斯坦从9
个主要援助国共获得76.24亿美元贷款和41.37
亿美元无偿援助。其中，中国是对巴最大贷款

国，贷款额65.14亿美元，排名其后的分别为韩国
和沙特，贷款额分别为 5亿美元和 3.37亿美
元。① 英国、美国和中国是排名前三的对巴无偿

援助国，援助额分别为21.52亿美元、14.65亿美
元和2.97亿美元。外援资金主要集中用于能源、
道路基础设施建设、国防、地震和洪水救灾、公共

安全、公共卫生、毒品控制、流离失所者安置以及

水利项目等领域。外援资金呈现如下特点：从援

助构成看，赠款减少，贷款增多；从援助方式看，

工程技术援助增多；外援资金使用率下降，同时

使巴政府外债负担增加。外援是巴基斯坦经济

发展资金的重要来源，对基础设施建设、增强国

民经济基础、缓解国内困境等方面起到了关键性

作用。在巴平均77％的投资来自国民储蓄，而高
达23％的投资来自外部，在弥补投资—储蓄差距
方面对外部资金呈现出较强依赖。［1］（P49）

无论哪种形式的外援都附有明确的政治目

的，是援助国推行对外政策、实现国家利益的重

要工具。外援资金的流入虽然缓解了巴资金短

缺的困难，但巴长期对外援的较强依赖，一方面

加剧财政赤字，同时还受援助国援助目标、援助

政策的变化等影响，影响到其自力更生发展经

济。援助国援助资金的大起大落、时断时续，直

接影响到巴国内经济发展。以美国为例，美国因

不满巴基斯坦推行核计划，自1999年起停止提供
约为573亿美元的经济和军事援助，这给当时的
巴基斯坦经济造成一定困难。而“9·11”事件
后，基于巴对待反恐的明确态度和在美国对外战

略中的地位提升，2001年11月美国总统布什接
待来访的穆沙拉夫总统时公开表示，向巴提供10
亿美元的援助，解除对巴的大多数制裁，减免对

美国的债务。

（四）国内其他经济问题

近年来巴基斯坦宏观经济形势总体有所好

转，经济发展呈现出良好的发展态势，但巴基斯

坦的经济可持续发展能力依然不够强，国内经济

以下问题较为凸显。

财政赤字率高。巴基斯坦在1984～1985年
度税收盈余首次变为赤字并一直持续至今。后

经20世纪90年代的财政调整和经济改革略有好
转，财政赤字率由1990～1991年度的8.8％降至
2003～2004年度的2.4％。然而自2005年以来，
由于受全球经济危机、欧元区主权债务危机的外

部冲击，加上巴经济增长缓慢、税收占国内生产

总值低、政府补贴增加、无效支出等因素导致财

政赤字率大幅增加，连续几年保持在较高水平，

尤其在2007～2008年度和2012～2013年度分别
达到7.3％、8.2％。近几年巴政府通过审慎支出
管理、增加税收收入、减少经常性支出等措施控

制财政赤字率，到 2014～2015年度降为 5％。②

然而，在巴财政赤字率降低、实现财政政策目标

的同时，经济增长率放缓，缩减了用于减贫、物质

基础建设、人力资本投资和社会基础设施方面的

开支。

储蓄率与投资率低。储蓄和投资是巴基斯

坦国民核算账户中最薄弱的两个要素，国内较高

的消费是造成国民储蓄较低的主要原因，投资需

求超过国民收入的部分要靠国外资本流动来弥

补。20世纪70年代总投资占国内生产总值年均
为17.1％，国民储蓄率平均为11.2％；20世纪80
年以来投资比例进一步下降。进入2000年以来
略有好转，2005～2006年度，国民储蓄率为
15.2％，总投资占国内生产总值 19.3％；2013～
2014年度分别为12.94％和13.99％。巴的投资
总额一直低于国内生产总值的20％，研究表明投
资率水平占到国内生产总值20％ ～25％之间是
最合理的，这样的水平可以满足实现平衡经济目

标所需要的置换成本以及增量需求。较高的储

蓄率和投资率是实现经济增长的至关重要的因

素，巴的国际收支和财政状况又不允许依靠大量

的外债来增加投资，巴必须进一步提高储蓄率和

投资率。

此外，巴基斯坦基础设施落后，尤其是能

源、水资源、通信和住房方面进展缓慢，成为经

济增长的瓶颈。国内政局动荡不安、恐怖主义

猖獗的社会形势无疑对经济稳定运行有较大的

负面影响。
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三、“一带一路”建设为巴基斯坦
经济发展带来机遇

  （一）发展转口贸易，成为“一带一路”建设中
的商品集散地

扩大经贸合作、加强贸易畅通、消除经贸障

碍是“一带一路”建设的重要内容，这给中国与巴

基斯坦加强经贸合作带来了新机遇。随着“中巴

经济走廊”建设、两国互联互通的加强，中巴经贸

投资合作必将进一步扩大。特别是瓜达尔港口

建成投入运营后，不仅能满足中巴两国贸易需

求，还将服务于南亚、西亚和中东地区乃至欧洲

地区，将成为一个重要的地区商业中心。这将是

巴基斯坦发展转口贸易的重要支撑，由此巴可成

为连接中国与南亚、西亚、中东地区乃至欧洲的

物流中心和商品集散地，这对中巴双方是互利共

赢。转口贸易不仅能获取转口利润，还包括加

工、仓储、运输、税收等方面收益，能切实有效地

带动中转地经济发展。例如：与中国新疆接壤的

吉尔吉斯斯坦就利用自身地缘优势，成为中国商

品在中亚转口贸易集散地，很大程度上带动了其

国内经济发展、提高了国际地位。依托转口贸易

的发展，巴有望建成为“一带一路”上的中国商品

物流中心和商品集散地，一方面可以带动南亚、

西亚和中东等地将商品和劳务通过巴销往中国

乃至输送到亚太地区；另一方面，巴基斯坦借助

中西商品“贸易通道”的地缘优势，使中国、南亚、

西亚、中东等国家的商品在巴落地，进一步促进

当地经济发展。

（二）承接产业转移，改善国内产业结构

“中巴经济走廊”建设既有利于深化中巴贸易

潜力，又有利于通过产业转移从外部改善巴基斯坦

产业现状。中国作为全球最大的制造业生产与加

工基地，目前正面临新一轮产业转移和结构升级，

同时巴基斯坦基础设施的升级改造、轻工业商品市

场需求的增加、对中国投资的进一步开放、充裕的

劳动力资源、与中国产业的梯度差等为巴承接中国

产业转移提供基础和条件。从这个意义上讲，承接

中国产业转移的需求方面因素是具备的，并且也具

有政治意愿接受来自中国的产业。以钢铁产业为

例，巴国内钢铁行业技术设备落后、产能低，国内市

场需求缺口巨大，钢铁产业具有较大潜力。同时巴

煤炭、铁矿储量可观，具备承接产业转移的条件优

势。“中巴经济走廊”建设涉及交通、能源、水利等

领域的基础设施建设，而这些领域的建设需要大量

的钢铁投入，这为我国钢铁企业实现“走出去”提

供了机遇。产业转移会使比较优势在产业移出国

（中国）和产业移入国（巴基斯坦）之间产生动态变

化，进而促进双方各自产业结构调整和优化升级。

（三）依托能源通道建设，构建“中巴命运共

同体”

中巴经济走廊北起新疆喀什、南至巴基斯坦

瓜达尔港，是一条包括公路、铁路、油气和光缆通

道在内的贸易能源走廊。“中巴经济走廊”是打

造“中巴命运共同体”的重要载体，也是两国落实

打造“中巴命运共同体”共识的标志性举措，走廊

贯通后将把中国与巴基斯坦在经贸投资、能源领

域的合作更紧密联系在一起。瓜达尔港是“一带

一路”建设的重要港口，其扼守波斯湾，毗邻巴基

斯坦和伊朗边界，濒临阿拉伯海，靠近霍尔木兹

海峡，堪称印度洋上的石油运输咽喉要地，对中

巴两国战略意义重大。瓜达尔港将成为中巴海

外能源输送的中转站，作为中东至中国石油输送

管道的起点，它把经由阿拉伯海及马六甲海峡长

达12000公里的传统路线大幅缩短为不到3000
公里。中巴能源通道建成的重大战略意义在于

连接中东及中亚油气产区，中巴两国可以通过瓜

达尔港的海外能源输送中转站，经印度洋直接将

西亚、北非等产油国的油气资源输送进来。［2］能

源通道建设可有效缓解中巴两国所面临的能源

战略困境，减少中巴两国海外能源运输距离及风

险成本，促使中巴两国海外能源输送多元化。以

瓜达尔港为起点的中巴能源通道建设的战略作

用不仅仅体现于推动两国能源合作，而且通过中

国新疆红其拉甫口岸的连接，将进一步促进中国

西部地区与南亚地区国家的人员、技术、资金、商

品的流动。“中巴经济走廊”建设不仅对中巴两

国发展具有强大推动作用，更能把南亚、中亚、中

东、海湾国家等通过经济、能源领域的合作紧密

联合在一起，形成经济共同体。

（四）借助新疆文化科教中心建设，提升巴基

斯坦人力资源素质

中国新疆地处亚欧大陆腹地，与巴基斯坦山

水相连、人文相亲，双方人文交流日益深入、文化

教育交流合作规模不断扩大，新疆已成为巴公民

赴华经商、留学、旅游观光、购物的主要目的地之

一。如：乌鲁木齐市和白沙瓦市、喀什市和阿伯

塔巴德市、克拉玛依与瓜达尔、新疆与开伯尔 -
普赫图赫瓦省缔结为友好省市；巴来新疆留学生

数量不断增多；科研院所和大学间日益增多的学
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术交流、互访；中国新疆农业大学在巴费萨拉巴

德农业大学建孔子学院；巴国立现代语言大学和

中国新疆师范大学高等教育合作等。同时，作为

丝绸之路核心区的新疆，以“五通”为主要内容，

加快“五大中心”建设，其中建设文化科教中心是

新疆建设丝绸之路经济带核心区的重要目标之

一。“一带一路”建设下中巴间的合作必将由经

贸、政治领域渗透至文化教育领域，新疆文化科

教中心的建设对提升巴教育水平、人力资源素质

具有一定的推动作用。新疆文化科技高地的辐

射和共建“中巴经济走廊”，对深化双方合作层

次、培养高素质人才、加强交流等方面有促进作

用。巴基斯坦完全可以借助于新疆文化科技中

心建设，根据自身条件和优势，制定切实可行、有

效的措施，实施国际化发展战略，实现人才培养

的推进。［2］
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