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摘要:中印作为世界正在崛起的新兴大国，相互加强合作，有利于实现互利共赢、共同发展。目前，中国正在大力

推进“一带一路”建设，而印度正在加快实施“东进”战略。中国制造业强大，正在积极推进国际产能合作，而印度

制造业相对落后，正在实施“印度制造”。这使得产能合作契合了双方的战略需求。在当前国际经济深度融合、

中印关系不断改善的背景下，深化产能合作不仅有利于推动双方务实合作，缓解经济下行压力，促进共同繁荣发

展，而且有利于加强战略对话与沟通，改善贸易不平衡，提升战略互信，拓展合作空间。
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国际产能合作是国家之间围绕产能建设、贸
易、投资、拓展、提升、转移和应用而开展的互利
合作。推动中国优势产能“走出去”，促进国际产
能合作，有利于推进我国产业结构优化和转型升
级，提高企业国际竞争力，拓展发展空间，与相关
国家实现优势互补、互利共赢和共同发展。目
前，中国正在倡导和推进“一带一路”建设，加大
国际产能合作力度。印度作为中国周边的南亚
大国，近年来经济发展很快，正在积极实施“印度
制造”，大力吸引外资，促进经济发展。这为双方
加强产能合作提供了有利条件。当前应抓住有
利时机，积极采取措施，大力推进中印产能合作，
以促进互利共赢、共同发展。

一、中印加强产能合作的意义

国际产能合作与国际产业转移是紧密联系
在一起的。而产业转移又与国际投资紧密联系
在一起。由于世界各国经济发展战略不同，经济
发展水平和层次差异悬殊，产业结构各异，使得
国际的产能合作、产业转移频繁发生。对于发生
国际产能合作的原因，各国学者进行了广泛研
究。其中最著名的是美国哈佛大学经济学家 R．
弗农提出的产品生命周期理论、日本一桥大学教
授小岛清提出的边际产业扩张理论、英国里丁大

学教授邓宁提出的国际生产折中理论等。在世
界经济发展史上，美国、英国、德国、法国、日本甚
至亚洲“四小龙”等地区都曾作为世界的产能转
移地和承接地。例如二战后的新加坡、韩国及中
国台湾、香港等地依靠承接世界先进产能成为亚
洲“四小龙”。中国从 20 世纪 80 年代起承接国
际先进产能推动了经济快速发展，成为世界的产
业大国。印度从 20 世纪 90 年代开始大力吸引外
资，同样推动了经济快速崛起。

中印作为相互毗邻的正在崛起的大国，尽管
经贸合作越来越多，但相互投资较少，产能合作
有限。从贸易看，21 世纪以来中印双边贸易持续
稳定增长，贸易额从 2000 年的 29 亿美元快速增
长到 2015 年的 716. 2 亿美元，15 年间增长了 23
倍多。目前，印度已成为中国在南亚地区的第一
大贸易合作伙伴，中国也成为印度的第一大贸易
合作伙伴。同时，中印贸易发展日益不平衡，印
度对华贸易逆差 21 世纪初为 10 亿美元，2015 年
达 448. 57 亿美元。但是相互投资却很少，2014
年中国对印度直接投资流量为 3. 17 亿美元。截
止到 2014 年年末，中国对印度的直接投资存量为
34. 07 亿美元。［1］这不利于双方充分发挥比较优
势，实现优势互补，促进共同发展。在“一带一
路”建设背景下，双方如果加强产能合作，对彼此
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的经济发展都有重要的意义，主要体现在以下几
个方面。

( 一) 共同迎接经济全球化挑战和缓解经济
下行压力

加快经济发展、改善民生是各国的共同需
求。中印作为世界最大的发展中国家，更需要加
强合作，促进共同发展。近年来，随着世界经济
全球化、区域经济一体化不断推进，使得全球贸
易投资自由化进一步发展，各类自由贸易区不断
涌现，世界各国经济相互依存度大大提高。同
时，2008 年世界金融危机爆发以来，各国经济发
展深受影响，世界经济增长的不确定性大大增
加。在世界经济全球化加速推进和当前世界经
济复苏缓慢的背景下，中印两国加强产能合作，
有利于共同应对全球化的挑战，更好地获取经济
全球化的利益，促进经济共同发展，缓解经济下
行压力，并为亚洲经济发展及世界经济的复苏做
出更大贡献。

( 二)推动双方产业发展和转型升级
加快产业发展、推动产业不断升级是一个国

家和地区促进经济增长的重要途径，只是处于不
同阶段的国家或地区产业发展路径和产业升级
的层次不一样。中国经过多年的发展，经济实力
显著增强，不仅进入工业化后期阶段，①需要加快
转型升级，而且资金实力大增，正从过去单纯的
吸引外资大国向吸引外资大国和对外投资大国
转变。尽管近年来印度经济增长速度加快，推动
了印度经济的崛起，但与中国相比还有较大差
距。不仅发展阶段比中国落后，而且从产业看，
中国已是世界制造业大国，而印度制造业落后，
正在广泛吸引资金、技术推进“印度制造”。所
以，对于印度来说，中国是工业化先行国家，而印
度是后发国家。在经济“新常态”下，中国需要改
变传统的经济发展方式，加强动力转换，调整存
量，优化增量，促进经济结构由中低端迈向中高
端。而印度仍然需要追赶先行国家，扩大增量，
促进产业发展，带动经济从中低速向中高速增
长。中印的这种产业发展态势蕴藏着产能合作
的巨大机遇。中国可以利用印度的庞大需求加
快产业转移，扩大发展空间，加快产业转型升级，
而印度可以利用中国的优势装备、技术、资金、人
才及产业配套能力等释放产业发展潜力，增加产
品有效供给，满足其迫切的市场需求，从而为其

经济发展提供新的增长动力。可见，处于不同发
展阶段的中印加强产能合作不仅可以创造新的
需求，释放经济发展潜力，而且可以推动双方产
业发展，促进产业结构升级，形成新的产业发展
格局。

( 三)改善贸易不平衡，促进经济深度融合
国际经济合作一般都是由近及远、由浅入

深、由易到难、由点到面的合作。产能合作是比
贸易合作、人文交流更高层次的合作。中印互为
邻国，近年来合作规模不断扩大、合作领域不断
拓宽、合作方式日益多元化，但合作层次较低，除
贸易合作、人文交流外，产能合作、投资合作、金
融合作等高层次的合作仍然较少，影响了双方经
济发展。特别是在贸易规模扩大后伴随的贸易
不平衡日益成为扩大中印经贸合作的一个障碍
的情况下，中印更需要加强产能合作。

导致中印贸易不平衡的原因是多方面的，其
中一个重要原因是双方的产业发展层次和发展
水平不一样。中国的制造业比印度实力强、技术
先进，又有低成本的优势，使得中国对印度出口
的主要商品是技术含量及附加值较高的工业制
成品，而印度向中国出口的主要产品是原材料或
附加值较低的初级产品。2014 年印度对中国出
口的主要产品有棉花、铜及制品、矿产品、有机化
学品、矿物燃料等。其中，棉花为 28. 0 亿美元，铜
及制品为 21. 0 亿美元，矿物燃料为 15. 0 亿美元，
分别占印度对中国出口总额的 21. 0%、15. 5%和
11. 3%，三者合计占 47. 8%。而印度从中国进口
的商品主要有机电产品、机械设备、有机化学品、
肥料、钢材、塑料制品等，这六大类商品的进口金
额达 387. 0 亿美元，占印度从中国进口总额的
66. 4%。［2］这使得中国对印度的贸易顺差日益扩
大。而印度当前又十分迫切需要改变这种状况。
2015 年 6 月在昆明举行的“中国 －印度经贸旅游
合作论坛”上，印度外交国务部长 V． K． 辛格还
称，中印贸易不平衡不符合印度和中国的长期利
益，希望两国政府采取措施努力来解决这一问
题。但按现在两国的经济发展状况，要想在短时
间内改变十分困难。比较好的办法是印度扩大
开放，积极引进中国的资金、技术，深化两国产能
合作，提高印度产能和国际竞争力。

而且，加强产能合作还有利于双方经济更加
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① 关于中国经济所处的阶段有不同划分，但多数认为已处于中后期或后期阶段。例如 2013 年 5 月 8 日中国社科院副院长李扬研
究员在社科院做“中国经济发展的新阶段”专题报告时指出，中国第二产业已趋饱和，传统工业化已经进入尾声，需要展开新型工业化。
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融合，促进互利共赢。所谓经济融合就是相互扩
大开放，打破制约区域经济发展的各种壁垒，充
分发挥各自比较优势，加大培育各方产业主体和
支柱产业，推进经济一体化运行，促进区域经济
协调发展。中印是彼此相邻的国家，在世界经济
一体化加快推进的背景下，相互扩大投资、加强
产能合作不仅可以创造更多的新的合作机遇，而
且可以加强双方产业对接，实现优势互补，促进
经济融合发展，共同提高国际竞争力。

( 四)促进中印关系改善
中印都是世界有影响力的重要国家，两国关

系的正常发展有利于地区乃至世界的和平与稳
定。推动中印双边关系改善的内容众多，其中经
济关系是一个重要方面。而国际产能合作是互
利共赢的合作，有利于改善双边关系。中印加强
产能合作不仅对中国有利，而且对印度也有利。
对于印度来说，一是可以弥补经济发展资金的不
足。印度长期以来面临经常账户赤字和财政“双
赤字”，2012 ～ 2013 财年经常账户赤字占 GDP 的
比重达 4. 8%，2014 ～ 2015 财年财政赤字占 GDP
的比重达 4%，2015 ～ 2016 财年预计为 3. 9%。
根据中国驻印度孟买总领馆的资料，2016 ～ 2017
财年印度财政赤字占 GDP 的比重可能为 3. 7%
或 3. 9%。［3］这使得印度仍然是目前亚洲国家中
财政赤字占 GDP 比重最高的国家之一。其主要
原因是印度一直以来实行中央与地方财政分立
的制度，中央政府税收收入有限。［4］( P41 ～ 42) 这就导
致印度中央政府资金缺乏，发展经济没有足够的
资金，不得不发公债弥补财政赤字。与中国加强
产能合作，可以吸引更多中国资金，弥补印度中
央政府进行基础设施建设等方面发展资金的不
足。二是可以扩大经济规模，促进经济发展。中
印两国在产能方面各有优势，中国的制造业强
大，在全球处于领先的位置，同时制造业劳动成
本、技术水平、生产率、管理经验等也有着许多国
家不可比拟的优势。而印度是“世界办公室”，在
IT、服务业以及医药等产业方面相对优势。两国
加强产能合作，双方可以取长补短，实现优势互
补，推动经济更加融合。而且，可以帮助印度发
展产业，扩大生产规模，增加产品供给，更好满足
国内市场需求。三是可以培植新的产业，增强经
济竞争力。目前，中国产业体系比较完整，钢铁、
水泥、平板玻璃、电解铝等产业在世界上形成了
比较先进的优势产能，产品符合国际标准和规
范。而印度正在大力推进工业化和城镇化，基础

设施需要完善升级，制造业需要加快发展步伐，
但印度商品生产能力有限，需要大量产能。为
此，印度正在发展各类工业园区，打造“工业经济
走廊”，并提供 706 亿卢比的专项拨款在全国范
围内打造 100 座“智能城市”［5］。中印加强产能
合作，不仅可以推动中国优势产业向印度转移，
提升印度产业实力，而且可以培植许多新产业，
进一步增强印度经济竞争力。四是可以更好地
培养产业发展人才。目前，印度正在推进“印度
制造”，计划到 2022 年将制造业占经济的比重从
目前的 16%提升到 25%。［6］为此，印度新一届莫
迪政府不仅出台了许多优惠政策支持“印度制
造”。例如 2015 年 4 月 1 日印度公布了旨在促进
制造业发展、服务业出口、就业增长的《2015 ～
2020 年对外贸易政策 ( FTP) 》，同时该政策还降
低公司税、关税，放宽对外国直接投资的限制，刺
激国内投资。［7］但要实现“印度制造”的目标，需
要大量产业人才。而印度产业人才缺乏，中国产
业人才队伍强大。中印加强产能合作，必然要推
动印度培养、吸引更多产业人才。五是改善基础
设施建设。落后的基础设施已成为阻碍印度发
展的一个重要因素。莫迪政府正在加快基础设
施建设，准备修缮 5. 4 万公里的高速公路，计划
在 2020 年前投资 1370 亿美元新建 2. 5 万公里铁
路。2015 年 2 月 28 日，印度财政部长杰特利
( Arun Jaitley) 公布了印度总理莫迪上任以来的
首份财政预算案，宣布将斥资 113 亿美元投资兴
建公路、铁路、港口、卫生设施等基建项目。［8］与
此同时，还将设立国家基础设施基金、发行免税
基建债券、推进公私合营模式 ( ppp 模式) 、吸引
民间资本投资公共港口等。但面对 1 万亿美元
的基础设施建设资金仍然有巨大的缺口，需要引
进外资。早在 2010 年印度就与美国合作，共同出
资建立了 100 亿美元的基础设施债务基金。与
日本合作建设了首都新德里地铁( 建设资金三分
之二由日本国际协力机构贷款提供) ，正与日本
建设新德里 －孟买工业走廊。中印加强产能合
作也将进一步改善其落后的基础设施，刺激印度
经济增长。另外，中印加强产能合作还可以深化
经贸合作，扩大人文交流，促进双向开放。可见，
推进产能合作，不仅可以相互优化配置资源，实
现互利共赢和共同发展，而且有利于消除双方的
不信任感，推动友好关系不断向前发展。

(五)促进优势互补，互利共赢
互利共赢、共同发展是构建中印新型战略合
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作伙伴关系的基础。尽管目前我国经济还未进
入刘易斯拐点，［9］( P62) 工业化、城镇化也未结束，
改革开放的红利还在继续释放，但总体已进入
“新常态”。在经济“新常态”下，中国需要更加积
极地参与全球新一轮国际分工，大力推进国际产
能合作，构建更高层次的开放型经济新体制，为
我国经济发展争取更大空间。中印作为世界人
口最多、经济快速发展的两大新兴经济体，尽管
双方仍存在着边界争议、贸易逆差等问题，但双
方有许多共同利益。一方面双方同为发展中国
家，经济互补性强，可以相互合作和学习借鉴彼
此的发展经验，另一方面双方密切合作与加强协
调，可以共同维护发展中国家利益，促进经济共
同发展，共同抵御全球经济下滑带来的风险。在
产能方面，中国有良好的基础设施、庞大的优势
产能及其配套能力，需要高度重视海外机
遇。［10］( P134)尽管印度制造业相对不发达，但有相
对廉价的劳动力资源、广阔的市场。目前，印度
的年龄中位数是 27 岁，年轻人口和廉价劳动力
多，官方语言又为英语，教育国际化程度较高，积
累了较多的产业人才。中印相互扩大投资，加强
产能合作，不仅有利于将中国的优势与印度的需
求结合，释放经济发展潜力，支撑双方经济增长，
而且还有利于彼此更好地融入全球分工，促进贸
易平衡，提升战略互信。对于印度来说，还可以
带动就业，提高居民收入，改善民生。对于中国
来说，不仅可以就近利用生产要素，降低企业的
劳动力、土地、原材料等成本，优化资源配置，扩
大经济规模，而且可以更加准确地了解印度市场
行情，生产印度需要的产品，减少生产的盲目性。

二、中国对外直接投资与中印产能合作现状

( 一) 中国对外投资情况
中国自 1978 年实行改革开放后，在吸引外资

的同时逐步开始“走出去”投资。20 世纪 90 年代
以来，中国对外投资快速增加。据中国商务部、
国家统计局、国家外汇管理局发布的各年度《中
国对外直接投资统计公报》资料，1990 年中国对
外投资净额( 又称流量) 仅为 9 亿美元，2014 年中
国对外直接投资额达 1231. 2 亿美元，比上年增长
14. 2%，成为世界第三大对外投资国。20 世纪 90
年代末中国对外直接投资存量为 200 多亿美元，
2005 年上升到 572 亿美元，2014 年达 8826. 4 亿
美元，占全球外国直接投资流出存量的份额由
2002 年的 0. 4%提升至 3. 4%，在全球排名居第

八位。［11］2015 年尽管中国经济增速下降，但对外
投资仍然创新高。2015 年中国境内投资者共对
全球 150 多个国家或地区进行了投资，投资企业
超过 6000 家，而非金融类对外直接投资达
1180. 2 亿美元，同比增长 14. 7%。其中，对“一
带一路”相关的 49 个国家投资额达 148. 2 亿美
元，同比增长 18. 2%。在“一带一路”国家投资
中，交通运输、电力、通讯等优势产业的投资达
116. 6 亿美元。到 2015 年末，中国对外直接投资
存量超过万亿美元。在国际产能合作方面，成绩
十分明显。2015 年 5 月国务院发布了《中国制造
2025》和《关于推进国际产能和装备合作的指导
意见》，积极支持发展高端装备制造业和大力支
持中国企业“走出去”到国外投资。一些产能合
作项目相继签署或启动，例如与巴西商定了 49
个合作项目( 其中 7 个为优先合作项目) ，提出
“中非工业化合作计划”，在东南亚、南亚、中亚、
中东、中东欧等地推动建立了若干工业园区。截
至 2015 年 12 月，中国企业正在推进的合作区达
75 个，其中一半以上是与产能合作密切相关的加
工制造类园区。［12］高铁、核电等高端装备制造业
“走出去”也实现历史性突破，高端产能合作加
快。启动了老挝、泰国及匈塞铁路，签署了印度
尼西亚铁路项目，巴基斯坦卡拉奇核电项目二号
机组开工，与阿根廷、法国等相关公司签署建设
核电站合同。由于 2015 年中国推进国际产能迈
出新步伐，被称为我国国际产能合作“元年”。

( 二) 中印产能合作现状
中印是重要邻国，随着双方经济的快速发

展，合作领域越来越多，合作规模越来越大。近
年来，双方产能合作领域不断拓宽，中国对印度
的投资出现快速增长的势头，但从总体看，目前
中国对印度的投资规模仍然较小，未来有巨大拓
展空间。

从双方贸易看，近年来中印贸易增长迅速。
根据中国海关统计，2000 年中印双边贸易额为 29
亿美元，2004 年达 70 亿美元，2008 年增至 380 亿
美元，2013 年达 654. 71 亿美元。据印度商业信
息统计署与印度商务部统计，2013 年中印双边贸
易额为 659. 5 亿美元 ( 其中，印度对中国出口
145. 6 亿美元，自中国进口 513. 9 亿美元) ，印度
对中国的贸易逆差为 368. 3 亿美元。［13］据 2014
年 3 月 2 日印度《金融快报》网站报道，中国成为
印度头号贸易伙伴，［14］其次是美国和阿联酋。近
年来虽然中印贸易受世界金融危机影响，但总体
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仍然保持增长。2014 年双边贸易额上升至
706. 05 亿美元，比上年增长 7. 84%。其中，中国
向印度出口 542. 26 亿美元，同比增长 11. 94% ;
中国自印度进口 163. 79 亿美元，同比下降
3. 81%。［15］2014 年中国内地是印度第一大商品
进口来源地，在其出口贸易伙伴中居第四位，仅
次于美国、阿联酋和中国香港。2015 年中印贸易
额达 716. 2 亿美元，比上年增长 1. 4%。其中，中
国向印度出口 582. 40 亿美元，增长 7. 4% ; 中国
自印 度 进 口 133. 83 亿 美 元，比 上 年 下 降
18. 35%。［16］中国对印度的贸易顺差为 448. 57 亿
美元，增长 18. 52%。

从经济技术合作看，中国与印度开展的经济
技术合作越来越多，现印度已成为中国最重要的
海外工程承包市场之一。截止到 2014 年底，中国
对印度的工程承包合同累计达 640 亿美元，累计
完成营业额达 413 亿美元。［17］到目前为止，中国
已有 500 多家企业在印度有经营项目，其中涉及
金额最大的是电力、电信、路桥、轨道交通、机场、
港口等基础设施项目。

从相互投资与产能合作看，中国对印度的直
接投资和产能合作自 2000 年以来快速增长。两
国在电力、交通、信息、医药等领域的合作发展势
头良好。但中国对印度直接投资明显偏少，产能
合作规模有限。据印度政府公布的数据，2000 年
4 月至 2014 年 9 月，中国大陆累计对印投资 4. 48
亿美元，占印度利用外资总量的 0. 19%，在所有
国家和地区中排名第 28 位。据中方统计资料，
到 2013 年底，中国对印度直接投资的存量仅为
24. 5 亿美元，主要投资于家电、手机、电信、机械、
冶金等行业。中国对印度投资的主要企业有华
为、中兴通讯、海尔、三一重工、北汽福田、特变电
工、华锐风电、万达集团、中材国际、山东电力等。
同时，印度也不断增加对中国投资，例如中国辅
仁药业集团与印度熙德隆制药公司共同投资 3
亿美元，在郑州建立亚洲最大的抗肿瘤和抗艾滋
病药品研发、生产基地。合资公司建成以后，预
计其年销售额可达 100 亿元人民币以上，成为河
南省乃至全国重要的抗肿瘤和抗艾滋病药品生
产企业。［18］但总体看，印度对中国的投资不多。
截至 2014 年上半年，印度累计来华直接投资项目
虽然有 902 个，但实际投资仅为 5. 48 亿美元。另
外，还有 10 家印资银行在中国设立 4 家分行和 9
个代表处，在华资产总额 27. 5 亿元人民币。［19］即
使是印度最强的 IT 产业，自 2000 年不断进入中

国后，也没有形成大规模的对华投资。但从发展
趋势看，随着中印关系不断改善、经济快速发展、
产业互补性强、开放力度加大，产能合作潜力巨
大，前景可期，相互投资会越来越多。中国将继
续坚持“与邻为善、以邻为伴”和“睦邻、安邻、富
邻”的周边外交方针，积极践行“亲诚惠容”的周
边外交理念，进一步加强与印度的产能合作，全
面推进中印更加紧密的合作伙伴关系不断向前
发展。

( 三)印度希望与中国加强产能合作
2014 年 8 月，上台执政不久的印度总理纳兰

德拉·莫迪就提出将印度打造成为世界制造中
心的“印度制造”( Make in India) 计划。9 月启动
了该计划。其目标是将制造业占经济的比重从
目前的 15%提高到 25%，并每年创造 1200 万个
就业岗位，努力将印度发展为全球制造业大国和
出口大国。2016 年 2 月印度专门在孟买举行了
印度制造业博览会。在开幕式上，莫迪总理再次
承诺积极改善商业环境，吸引全球制造商到印度
投资设厂。可以说，“印度制造”已成为当前印度
的一个核心政策。同时，莫迪总理多次表示希望
中国扩大对印投资，还提出向中国学习。

中国提出“一带一路”倡议后，倡导成立了亚
洲基础设施投资银行，设立了丝路基金，印度作
为“一带一路”沿线重要国家，已成为亚洲基础设
施投资银行和金砖国家开发银行的重要成员。
而且，印度正与中国共同推进孟中印缅经济走廊
建设。2014 年 7 月，莫迪总理到巴西参加第六次
金砖国家领导人峰会期间，与习近平主席会谈时
表示，希望有更多的中国投资进入印度。2014 年
9 月习近平主席访印期间，双方签署了 12 项经贸
投资合作协议，涉及产业园区、铁路建设等多个
领域。中国决定在未来 5 年向印度工业、基础设
施领域投资 200 亿美元。同时，印度政府在北
京、上海、广州、青岛、重庆、沈阳等地举行了“印
度制造进行时”系列活动，以吸引中国企业前往
印度投资基础设施和制造业。2014 年 9 月印度
驻华大使康特在北京启动的该活动上表示，中国
企业对于印度的经济转型和制造业发展非常重
要，是印度推进制造业发展最重要的伙伴之一。
两国在基础设施建设、旅游、制造业等领域有很
好的合作机会，应该共同把握市场机遇。［20］2015
年 2 月，印度政府还召集相关部门讨论了如何吸
引中国投资。5 月，莫迪访问中国，双方发表的
《中印联合声明》指出，“两国领导人对当前两国
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相互投资的积极势头感到满意”，中国企业将积
极响应“印度制造”倡议。同时，双方同意开展包
括印度金奈 －班加罗尔 －迈索尔路段提速、德里
－那加普尔高速铁路可行性研究等。［21］另外，中
印企业还签署了 20 多项合作协议，总金额高达
220 亿美元，涉及能源、贸易、金融与工业园区等
领域。莫迪总理在“中国 －印度经贸论坛”上表
示，印度已经并将进一步调整政策、改善环境，让
中国企业家“便利、舒适”地在印度开展商务活
动。［22］2015 年 6 月印度外交国务部长 V． K．辛格
说，中印合作前景广阔，希望双方深入推进在基
建、铁路、经济走廊、智能城市等方面的交流与合
作。［23］目前，中国正在印度古吉拉特邦和马哈拉
施特拉邦建立两个工业园区，并积极推进多项基
础设施项目。

三、加快推进中印产能合作的对策建议

虽然中印相互扩大产能合作是大势所趋，但
仍然需要长期努力，特别是需要双方政府部门、
商会、企业等积极协调配合，才能取得更大进展。

( 一)建立产能合作机制和产能合作基金
尽管目前中印之间已搭建了一些合作平台，

但产能合作平台缺乏。目前，可积极推进成立中
印投资峰会，或者在中国—南亚博览会期间举办
中印投资峰会，以促进产业政策、投资政策等的
有效对接，从而加大产能合作力度。与此同时，
要推动中印职能部门及省邦之间、城市之间、产
业园区之间建立对话协调机制，及时研究、部署、
协调和落实双方高层确定的工作任务，并制定具
体的鼓励相互投资合作、产能合作的规划及重大
政策，使之转变为具体的行动，以加快双方产能
合作步伐。另外，产能合作需要资金支持。目
前，中国与哈萨克斯坦和拉美、非洲的一些国家
等都设立了产能合作基金。中印要加快推进产
能合作也需要设立类似基金。

( 二)促进贸易投资便利化
尽管目前推进中印产能合作的积极因素较

多，但也存在不少障碍。当前最重要的是要打破
交通、贸易、投资壁垒，促进贸易投资便利化，大
幅度改善投资环境。一是通过建立自贸区推进
便利化。中印自由贸易区的建设已经研究多年，
但一直没有建立起来，需要双方加快谈判协商，
尽快建立自贸区，以方便产能合作。二是加快互
联互通建设。双方要把以交通为重点的互联互
通放到突出位置，加快公路、铁路、航空、港口等

建设步伐，降低企业运输成本。目前，中印推进
互联互通项目很多，但陆路交通十分重要。其
中，孟中印缅经济走廊、中印公路( 又称史迪威公
路) 、中国—尼泊尔—印度公路等要加快推进。
同时，印度国内要加强基础设施建设，尽快摆脱
国内交通比较乱、交通堵塞严重的状况，提高公
路、铁路、航空、港口的运载能力，降低其运输成
本。三是改善投资环境。促进产能合作需要进
一步改善双方的投资环境，特别是印度目前的投
资环境较差，需要进一步改善。根据世界银行报
告，2015 年在莫迪政府的努力下印度营商环境明
显改善，在全球的排名由 2014 年的 142 位上升到
130 位，但仍然靠后。例如土地政策已不适应工
业化的需要。印度《宪法》第 31 条规定，国家法
律规定取得的不动产中包含个人所有且由个人
耕种的土地，国家不得征用现行法律所规定的有
关土地限额以内的土地，以及这些土地上的或者
附属于这些土地的房屋和建筑，除非该法律同时
规定以不低于市价的价格进行赔偿。印度《土地
法》规定，任何人在无主的土地上居住 10 年就可
以获得对土地的所有权。而且征地项目必须进
行烦琐的社会及生态环境评估。2013 年 8 月印
度下议院通过《新征地法案》，但该法案规定，项
目征地方必须向农村、城市地区的土地所有者分
别支付最高可达土地市价四倍和两倍的代价，并
为每个失地家庭提供一个工作岗位。公私合营
项目、私营项目征地必须事先分别取得 70%和
80%的土地所有者同意。［24］( P48)另外，目前印度的
土地主要掌握在高种姓的地区统治者手中，要其
出让也比较困难。这使得印度的征地成本一直
居高不下，并成为影响其基础设施建设、工业化、
城市化的一个重要问题。又如劳工政策，印度
《劳动法案》规定，雇员超过 100 人的企业要裁员
需要报政府批准。［25］( P45 ～ 46) 而印度是民主国家，
政府官员选举要争取选票，所以政府一般不会批
准企业裁员，以免其引起工人反对。如果企业将
雇员控制在 100 人以内，又影响企业规模扩大和
做大做强。四是加强利益沟通和协调，加快生产
要素自由流动，营造公平开放的合作环境。由于
地理、历史、制度等原因，印度一直没有形成一个
统一开放的市场，各个经济板块之间联系困难。
例如税收，印度中央政府权力较小，主要集中在
各邦手中，且各邦税收自成体系。货物在各邦运
输需要接受各邦相关人员盘查和收税，这不仅使
得货物重复征税、运输成本上升，而且降低了要
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素流通速度。因此，加快推进贸易投资便利化不
仅有利于促进印度经济增长，而且还有利于推进
中印两国产能合作。

( 三)确立优先合作领域
中印加强产能合作是一项系统性、长期性工

程，需要根据形势变化，扬长避短，不断调整双方
投资行为。中国经过多年发展，在制造业方面拥
有很多优势产业，钢铁、水泥、汽车等 220 多种工
业品产量居世界首位，其中，机床产量、造船完工
量和发电设备量分别占世界 38%、41%和 60%。
而且这些产能技术先进，属于绿色、低碳的优势
产能，有很强国际竞争力。这为中国优质产能
“走出去”创造了良好条件。而印度是“世界办公
室”，在许多服务业领域有优势。如果中印加强
产能合作，不仅可以推动“中国制造 2025”和“印
度制造”战略对接、相互契合，［26］而且能够实现
优势互补、共同发展。目前，双方要加强研究，优
选合作地区、合作领域，选准切入点，从易到难，
由点到面，不断拓宽合作领域，以务实推进合作，
发挥示范带动效应。在地区方面，要优先选择投
资环境相对较好、社会安全形势比较稳定、产业
配套比较齐全、运输相对便利、资源相对丰富的
地区，然后发挥其辐射带动作用，逐步扩展业务。
在项目方面，要加强对印度的研究，明确投资定
位，优先选择情况熟悉、符合印度市场需求、特色
明显、优势突出的项目。

( 四)深化金融领域合作
产能合作需要金融提供支持。目前，中印

建立了“财金对话”等机制，在对方建立了银行
分支机构，正在务实推进金融领域的合作。但
总体上，金融领域的合作规模小、领域窄，下一
步需要进一步加强在金融领域合作，以便为双
方开展产能合作的企业提供更好的金融服务。
一是鼓励双方互设更多金融分支机构，加快推
动卢比与人民币之间的直接结算，这不仅可以
更好避免因为国际汇率大幅度波动带来的成本
不易控制问题，而且可以提高中印产能合作和
贸易结算效率不高效的问题，从而建立高效、快
捷的贸易投资结算体系，促进中印贸易投资便
利化。二是扩大货币互换规模。要加紧研究和
签订双边货币结算协议，深入推进双边本币结
算，减少交易成本和降低汇率波动风险。三是
不断推动金融业的相互开放，促进金融要素相
互自由流动。逐步开放两国的金融市场，两国
资本可以相互在两国的金融市场上投资，不人

为设限。四是进一步推进中印央行及金融机构
间的交流合作。推进双方央行的政策协调，加
强金融市场基础设施建设、信息交换机制、金融
稳定等方面的合作。加强资金、技术和人才以
及股票、债券市场合作。强化对资金流动的实
时监测，促进资本安全有序流动，防范金融风
险。五是搭建信息流平台。建立金融信息共享
系统、区域支付结算平台、区域票据交换中心、
区域外汇交易市场、区域信用卡管理中心等，降
低企业交易成本，提升中印金融业整体水平。
六是充分利用“金砖国家银行”“亚投行”“丝路
基金”等推动产能合作。

(五)提高政治互信水平
互信是扩大产能合作的基础。中印是邻国，

由于历史、领土等原因，互信水平仍然不高，一些
国家、一些人仍然希望把印度作为制衡中国的一
股力量，这对中印推进产能合作是不利的。由于
中印两国在许多方面都持相近或者相同的观点，
共同利益远远大于分歧。两国开展产能合作，不
仅实现优势互补，共同发展，而且可以避免许多
矛盾和分歧。今后，双方要把发展友好关系作为
重要任务，进一步增加政界、学术界、企业界等各
层次交往，建立更多友好合作机制，增强双边关
系的稳定性。同时，双方要着眼大局，包容互鉴、
搁置争议、管控分歧，加强对投资企业利益的维
护，不设立针对对方的保护性壁垒，防止将投资
行为上升为政治、安全行为。要积极搭建国家
间、省邦间、城市间、企业间的产能平台，帮助双
方企业更好地走出去。对于中国企业来说，在走
向印度的过程中，要注意自身行为，自觉遵守印
度的法律法规，认真执行其劳工政策和环保标
准，加强劳务管理，注意生态环境保护，努力提高
产品质量，促进企业与印度经济融合发展，以树
立良好品牌和国家形象，防止意外风险发生。
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The Sino － Indian Capacity Cooperation under the
Background of the Belt and Road Initiative

CHEN Li － jun1，YANG Kai2

( 1． Institute of South Asian Studies，Yunnan Academy of Social Sciences，Kunming，
650034，Yunnan，China; 2． Research Institute for Indian Ocean Economies，

Yunnan University of Finance and Economics，Kunming，650221，Yunnan，China)
Abstract: The cooperation between China and India，two emerging powers in the world，is conducive to the mutual benefit and
development of the two countries． At present，China is promoting vigorously the opening － to － the － west strategy of the Belt and
Road Initiative and India is speeding up the implementation of the“Look East Strategy”; China is strong in its manufacturing in-
dustry，while India relatively backward in this field，which makes the capacity cooperation between the two states in conjunction
with the strategic needs of both sides． Under the current background of the deepening of international economic integration and
the continuous improvement of Sino － India relations，strengthening the cooperation of production capacity between the two coun-
tries can ease the downward pressure of the economy and promote pragmatic cooperation and common prosperity of the two sides．
In addition，it can strengthen their strategic dialogue and communication，improve the trade imbalance，enhance strategic mutual
trust and expand cooperation space．

Key words: China and India; international capacity cooperation; countermeasures and suggestions
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