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　　摘　要：东盟国家矿产资源储量相当丰富，尤其是铁、煤、钾盐、锑、油气等优势资源为广西急需。“一

带一路”战略构想的建设为深化广西与东盟国家矿业合作提供了巨大的历史机遇。本文研究了东盟国家

的优势矿种类型、储量及各国投资环境，重点分析了广西与东盟国家矿业合作中具有的区位优势、技术优

势和政策优势，指出了目前广西与东盟矿业合作存在的问题，并针对性地提出今后广西与东盟矿业合作的

方向。得出结论：广西矿业企业应该牢牢抓住“一带一路”战略的建设，充分发挥区位优势和技术优势，积

极打开东盟矿业市场，不断融入东盟矿业市场，不断深化广西与东盟矿业合作与发展；通过平台建设及政

策保障，提高矿业合作的安全性，为东盟国家矿产资源领域的深层合作提供保障。
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资源管理工程博士，研究方向为矿产资源经济与管理。

１　“一带一路”战略构想对东盟发展的影响

２０１３年９月１０日，习近平分别提出建设“丝绸
之路经济带”和“２１世纪海上丝绸之路”的战略构

想。２１世纪海上丝绸之路以东盟为重要支点，串起

连通东盟、南亚、北非、欧洲等各大经济板块的市场

链，发展面向南海、太平洋和印度洋的战略合作经

济带，以亚非欧经济贸易一体化为发展的长期目标。

东盟国家矿产资源储量相当丰富，已知各类矿
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产百余种，优势矿产资源有油气、煤、铁、铝土、锑、
钾盐、磷矿、高岭土等，尤其是泰国的钾盐、锑矿，越
南的煤、铝土矿，柬埔寨的铁矿，以及缅甸、印尼和
马来西亚的油气资源等恰为广西乃至中国急需。
东盟的优势矿产不仅仅是广西的急缺矿种，也与我
国急需矿种具有互补性，因此，加强与东盟的矿业
合作不仅可以提高我国的资源安全性，提供满足我
国经济社会发展所需的资源保障，还能帮助东盟国
家更好地勘查和开发利用本国的矿产资源。南海
有着丰富的油气资源，中国与东盟共建海上丝绸之
路的核心是加强海上合作，推进建立海上合作机制
的，从而推进海上油气等资源的开发与合作，也更
有利于南海的稳定及区域繁荣。

目前东盟一些国家基础设施建设不完善，发展
水平差异大，影响到了中国与东盟的合作。海上丝
绸之路的建设，将进一步促进中国与东盟的经贸合
作，亚洲基础设施投资银行与丝路基金的相继成
立，会加大对东盟国家基础设施建设的投资，增强
各个领域合作的同时，带动东盟各国的经济社会
发展。

２　东盟各国矿业投资环境与矿产资源禀赋分析

２．１　越南
越南矿产资源丰富，种类繁多。优势矿产有煤、

磷、铁、铝土矿等，其中煤、铁矿、铝土矿、磷矿和高岭
土是可以与广西的急需矿种，与广西具有互补性。

２．１．１　煤
越南煤炭资源相对充足，品种主要有无烟煤和

褐煤两种。煤炭储量２００亿～３００亿ｔ。越南无烟
煤质量好，灰分含量和硫含量较低，热值较高，主要
分布在越北广宁省东北部的鸿基、锦普一带。

２．１．２　铁
越南已发现的铁矿床（点）有２００多个，主要分

布在越南北部的高平、河江、河静、太原和安沛五
省，己探明储量１３亿ｔ，前景储量约２３亿ｔ。一是
西北地区的宝河、贵乡、娘媚、兴庆等地，其中贵砂
铁矿储量为 １．２５亿ｔ，主要是褐铁矿，品位为

４３％～５２％；二是北部地区太原、河江、北干、高平
省境内，储量为５０００万ｔ，主要是磁铁矿，品位６０％
以上；三是中部的顺化、义安、河静等地，己发现多
种类型的铁矿，其中石溪矿床储量最大约５亿ｔ。
目前越南全国约有２１６个铁矿山和矿点，其中储量
在２００万ｔ以上的铁矿有１３个，１亿ｔ以上的有２
个，即石溪铁矿和贵乡铁矿。

２．１．３　铝土矿
铝土矿是越南的优势矿种，铝土矿矿石类型以

三水铝矿为主，质量上佳。目前已发现矿床３０多
个，有１１个为大型矿，主要分布在北部高平、谅山省
和西原地区林同省（宝禄、新来）、达农省、多乐省以
及嘉莱省和昆高省境内。己探明储量４５亿ｔ，前景
储量约６０亿～７０亿ｔ。

２．１．４　磷矿、高岭石储量及分布
越南磷矿资源比较丰富，主要分布在安沛省北

部，已发现矿床２０处，磷灰石储量９亿ｔ。高岭土矿
己探明储量２０００万ｔ，估计储量约１０亿ｔ，主要分
布在林同省。

越南政府欢迎和鼓励外国组织和个人投资越
南矿产开采业，并按有关规定享受越南对外资企业
提供的相关优惠政策。油气和矿产勘查开采是越
南吸引外资的重点领域。近年来，我国企业在越南
矿业领域与越方开展了一系列合作，并取得了一定
的进展，但是规模较小。中国企业可以考虑更多的
参与越南的矿业开发［１］。

２．２　泰国、老挝
泰国的优势矿产为锑、钾盐和石膏。泰国是世

界上锑资源最丰富的国家之一。泰国的锑矿带位
于泰国西部，南北长１５００ｋｍ，东西宽约２００ｋｍ。

２００８年储量为４２万ｔ，占世界总量的２０％，居世界
第二位。储 量 基 础 为 ４５ 万 ｔ，占 世 界 总 量 的

１０．５％，也居世界第二位。
泰国钾盐资源丰富，主要分布在南部的呵叻盆

地和北部的沙空那空盆地。呵叻盆地面积为

１７０００ｋｍ２，其中钾盐层分布面积１５１００ｋｍ２，钾盐层
平均厚度２３．２９ｍ，Ｋ２Ｏ 平均品位８．６４％，埋深

１３２～５３２ｍ，呵叻府的储量则有３０００万ｔ左右；沙
空那空盆地面积３３０００ｋｍ２，其中钾盐层分布面积

９８００ｋｍ２，钾盐层平均厚度４３．２１ｍ，Ｋ２Ｏ平均品位

９．９１％，埋深９０～４６５ｍ，沙空那空府的万纳腊尼哇
县的钾盐矿储量约１亿ｔ。泰国的石膏矿石储量巨
大，已在黎府、披集府、那空沙旺府和素叻他尼府开
采。披集府和那空沙旺府的矿床储量估计为９９００
万ｔ，素叻他尼府和那空是贪玛叻府的矿床估计储
量为７０００万ｔ。泰国东北部黎府的班旺沙蓬县所
产石膏的可能储量不少于３５００万ｔ。石膏质量一
般较优，平均品位大于９６％。

石膏、盐岩和钾盐是老挝较为重要的矿产，主
要产于沙湾拿吉省东部和万象盆地。在沙湾拿吉
盆地白垩系厚层蒸发岩中有储量巨大的石膏矿床
和高品位盐岩矿床，远景储量巨大。

我国钾盐资源比较短缺，且需求量非常大，

９０％以上依赖进口，泰国有丰富的钾盐资源，但是

６５
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增刊２ 张　曦，等：“一带一路”战略构想下广西与东盟矿业合作分析

勘探程度低，找矿风险小，且泰国愿意与我国联合
勘探开发钾盐资源，广西可以考虑在泰国建立钾盐
生产基地［２］。

２．３　缅甸、印尼、马来西亚
缅甸、印尼和马来西亚的油气资源丰富。马来

西亚油气资源主要分布在近海的马来盆地、沙捞越
盆地和沙巴盆地。２０１２年在东南亚勘探的石油与
天然气储量中，马来西亚约占７２％，达到１４亿桶，
印尼大约１３００万桶。

中缅原油管道２０１５年１月底启用。该原油管
道使中国进口中东原油不必再经马六甲海峡，而可
自印度洋安达曼海的缅甸若开邦马德岛上岸，经该
管道输送至中国西南地区。中缅石油管道预计每
年能输送２２００万ｔ原油，该条管道输送原油的配套
炼油厂已兴建６０％，炼厂预定今年年底完工。２０１３
年９月３０日，中缅天然气管道已全线贯通，开始
输气。

印尼矿业投资的优先领域是石油天然气、煤炭
等金属矿产，印尼也希望与我国合作。但是印尼矿
业政策法规不稳定，条理不够清晰，有些法规还互
相矛盾，影响投资环境，加上投资决策权下放，造成
矿业秩序混乱。马来西亚是联合国解决投资争端
公约的签字国之一，其国内的法律体系也比较完

善，投资环境比较好。广西的油气长期依赖进口及
区外进口，因此，加强与东盟国家油气资源的开发
与合作，以为广西乃至全国的经济发展提供能源
保障［３］。

２．４　柬埔寨
柬埔寨已知有铁矿床（点）３０余个，主要分布在

西北部－中北部的三隆－普农德克－罗文和南部
贡布两个带上。其中，普农德克铁矿床资源量估计
为５００万～６００万ｔ矿石，平均含 Ｆｅ２Ｏ３５１％～
５６％，矿石含ＳｉＯ２１４％～２７％，含磷、硫很低，不超
过０．３３％。柬埔寨国内比较有潜力而且开发比较
少的矿产是陆上油气勘探、西北部的金矿勘探，中
北部铁矿的勘探和开采。由于柬埔寨经济发展对
矿产品的进口需求将增大，广西矿企应该积极通过
各种途径将优势矿产品打入柬埔寨市场，尤其是具
有优势的钢材和有色金属建材产品。但是柬埔寨
矿业法规和政策对环保的要求过于苛刻，而且由于
柬埔寨政府相对投资来说更重视国际援助，导致由
于国际援助组织的环保人权压力使政府在矿业政
策方面变化比较大，不利于外商的矿业投资。因
此，矿企应该做好充分的调研和准备，拟定预备
方案。

表１　东盟各国优势矿种、储量及与广西互补矿种

国家 优势矿种 储量

越南

煤 储量２００亿～３００亿ｔ

铁 探明储量１３亿ｔ，前景储量约２３亿ｔ

铝土矿 探明储量４５亿ｔ，前景储量约６０亿～７０亿ｔ

磷矿 储量９亿ｔ

高岭石 探明储量２０００万ｔ

泰国

锑 ４２万ｔ，世界第二位

钾盐 万纳腊尼哇县的钾盐矿储量约１亿ｔ；呵叻府的储量则有３０００万ｔ左右。

石膏 储量不少于２００００万ｔ，平均品位大于９６％

老挝 石膏、盐岩和钾盐

印尼

马来西亚
油气

１３００万桶

１４亿桶

柬埔寨 铁矿 铁矿床３０余个，其中普农德克铁矿床资源量估计为５００万～６００万ｔ矿石

３　广西与东盟矿业合作的独特优势

３．１　区位优势
广西是唯一与东盟海陆相连的省份，独特的区

位优势使广西处于海上丝绸之路的核心地带，成为

２１世纪海上丝绸之路的重要门户和枢纽。同时，广
西也是“一带一路”的重叠省份，处于“带”与“路”的

结合部，既可连接东部沿海经济带，又属于陆上丝
绸之路的沿线，是两条丝路的纽带，可产生重叠效
应。广西位于泛珠三角区域经济合作区、大西南区
域经济合作区与中国－东盟区域经济合作区这三大
合作区的结合部，有效连接三大区域经济合作区。
加之广西北部湾经济区、钦州保税港区、凭祥综合
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保税区、南宁保税物流中心、北海出口加工区等开
放合作平台使广西已经成为面向东盟合作前沿和
桥头堡。随着“一带一路”的建设，广西积极建设面
向东盟的港口联盟、陆路通道和航空枢纽，北通南
达、东进西联的现代交通网络主骨架基本形成。

２０１３年，建成了连接老挝的边境城镇通道；２０１４
年，广西已开辟至新加坡、曼谷、海防、胡志明、巴生
等港口多条直达航线；广西北部湾港已建成生产性
泊位２４９个，吞吐能力超过２亿ｔ；随着航空网、高铁
网、高速公路网、珠江—西江黄金水道建设的不断
完善，更加凸显广西战略支点的服务功能。

３．２　技术优势
广西矿业在地质勘查、开采设计、矿山安全、先

进勘探设备、专业人才等方面的领先优势是吸引东
盟国家企业的主要原因［４］。东盟多数国家当地自然
环境恶劣，交通基础设施落后，有的工作区域甚至
位于原始森林中，这就需要运用地质、物探、化探、
遥感等先进技术及设备，圈定找矿靶区，对测区进
行综合评价，为东盟国家提供可靠的物探信息。广
西参与东盟国家矿业合作有利于提高东盟国家的
矿产资源综合开发利用率，完善东盟国家基础设施
建设，从而推动东盟国家的社会与经济的发展。

３．３　政策优势
自“一带一路”远景与行动文件出台以来，国务

院层面和广西都相继出台了对接“一带一路”的政
策文件和规划方案。《国务院关于改进口岸工作支
持外贸发展的若干意见》出台将完善“一带一路”内
陆地区口岸支点布局，推进全国一体化通关，推进
北部湾、“长三角”等地区形成具有较强竞争力的口
岸集群；广西金融业为配合“一带一路”建设实行沿
边金融综合改革，现已建成广西－东盟跨境人民币资
金划汇平台、东盟货币服务平台和东盟货币业务中
心，使跨境资金划汇成本降低了约８０％，促进广西
与东盟国家形成人民币投融资循环圈；广西银行业
积极推进丝路基金支持与东盟国家能源资源、港口
铁路等基础设施的互联互通建设。防城港东兴试
验区正积极推进边海经济带的建设，东兴、凭祥国
家重点开发开放试验区的建设和跨境经济合作，亚
洲基础设施投资银行与丝路基金的成立等，也为广
西与东盟国家矿业合作提供金融支持和政策保障。

２０１５年恰逢中国－菲律宾、中国－泰国建交４０周年，
中国－印尼、中国－越南建交６５周年，将推进中国与
东盟相关国家的友好关系及经贸合作，日益密切的
国家层面的合作为广西与东盟国家矿业合作提供
了政策保障。

４　广西与东盟矿业合作存在的问题分析
从合作项目来看，广西参与投资的多于矿产勘

查、矿产品贸易等浅层次的项目，而矿产品深加工
等深层次的项目较少，合作项目种类少，合作范围
不够广。

从合作项目规模看，广西参与东盟国家矿产开
发的企业多数是民营企业，央企等大型国企较少，
因此合作规模较小。

从合作的安全性来看，由于东盟有些国家政局
不够稳定，政策变动大，导致了很多项目无法继续
进行下去，给我国企业造成损失，也降低了矿业合
作的安全性。

总而言之，近些年虽然广西的矿企积极“走出
去”，但是还没能很好地融入当地的市场环境和当
地人民的生活，对当地的矿业政策和法律法规掌握
的不够清楚。广西矿企在东盟国家矿业市场的品
牌影响力不够大，这也是阻碍广西矿业“融进去”的
因素之一。

５　“一带一路”战略建设下广西与东盟矿业合作
方向

１）充分发挥区位优势，利用东盟国家资源互补
为广西发展提供资源保障。广西是矿产资源丰富
的省份，有多种重要矿产资源和矿产品产量居全国
前列。从种类来看，锰、锡、铝、铟、铁，锑、钨等资源
丰富，储量相对集中，品质好，是广西的优势金属矿
产。铁、磷、煤等探明储量少，且为贫矿，是广西劣
势矿种［５］。虽然广西矿产资源丰富，但优势矿种因
长期大量开采已出现资源不足状况，与广西相邻的
越南有丰富的优质无烟煤和铁矿资源，泰国的钾盐
储量充足，印尼、马来西亚油气资源丰富等，在资源
方面，广西与东盟各国具有较强的互补性。因此，
广西应该充分利用与东盟国家海陆相连的区位优
势，有针对性的参与东盟国家优势矿产资源的开发
与合作，如在泰国建立钾盐生产基地，长期为广西
及我国提供钾盐资源；充分利用中缅原油管道，加
强与印尼、马来西亚等开展海上油气资源联合开
发，为广西经济发展提供能源保障。

２）利用技术优势，拓宽合作范围，打开东盟矿
业市场。东盟多数国家缺乏资金、人才和技术，矿
产勘查开发程度低，矿产资源综合开发利用水平不
高。而广西的地勘单位和企业拥有专业的人才队
伍、先进的地质勘探设备，为东盟各国提供可靠的
物探信息。广西的矿企和单位应该利用技术优势，
积极开展矿产勘查及矿业贸易，通过矿业贸易合
作，不断拓展合作范围，从矿产勘查到矿产品深加
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工，形成完整的矿业产业链；东盟国家基础设施落
后，通过工勘积极参与支援基础设施建设，最终打
开东盟矿业市场。

３）积极与国内外大型企业合作，扩大品牌效
应，融入东盟矿业市场。广西企业不仅要积极“走
出去”，打开东盟国家矿业市场，更要融入到当地市
场环境中。目前国际矿业市场不景气，登记矿权的
难度越来越大，广西矿企可以采取技术入股的形
式，积极与国内外大型企业联合勘查，通过培植优
势企业，进行矿业整合，形成跨国矿业产业集群，打
造中国广西自己的品牌，扩大品牌效应，树立良好
的信誉和口碑，与东盟国家增进政治互信，也为广
西矿企更好地融入东盟国家的矿业市场奠定基础。

４）发挥平台建设和政策优势，为东盟国家矿产
资源领域的深层合作提供保障。中国—东盟矿业
合作论坛暨推介展示会（简称矿业论坛）已连续在
南宁成功举办了五届，为广西与东盟国家的矿业合
作搭建了一个重要平台。２０１０年到２０１３年，广西
地矿局在四届矿业论坛上与东盟国家共签订矿业
合作协议２８份，合作金额达１５０亿元人民币。２０１３
年底广西崇左－东盟矿产品集散中心项目已通过论
证，将建设集运输配送、现代仓储、货物分拨、配矿
加工和筛选、物流信息、金融服务等为一体的综合
型大型矿产品物流集散中心。随着中国—东盟自
由贸易区升级版建设的全面启动，中国—东盟博览
会、中国—东盟商务与投资峰会、泛北部湾经济合
作、大湄公河次区域经济合作、中马“两国双园”等
一系列合作机制的建立实施和顺利推进，有利于加
强与东盟矿业企业之间的沟通了解，与当地矿业部

门的对接，便于及时捕捉和收集矿业信息，推动矿
业领域务实合作，提高矿业合作的安全性。广西地
勘单位和企业应该充分利用好这些平台，把握发展
机遇，积极承揽地质调查、地质灾害防治、矿山治理
等基础性地质工作，促进与东盟国家矿产资源领域
的深层合作。

６　结束语
广西是建设２１世界海上丝绸之路的重要节点，

广西矿业企业应该牢牢把握“一带一路”战略构想
带来的巨大历史机遇，充分发挥区位优势和技术优
势，积极“走出去”，拓宽合作范围，打开东盟矿业市
场；加强与国内外大型企业合作，扩大品牌效应，更
好地融入到东盟国家的矿业市场中；利用平台建设
和政策保障主动与当地矿业部门对接，及时掌握当
地矿业信息及政策法规的变化，提高与东盟国家矿
业的合作的安全性，为东盟国家矿产资源领域的深
层合作提供保障。
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