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开滦集团参与 “一带一路” 战略研究
毛雅军

（开滦集团战略政策研究室，河北省唐山市，063018）

  摘 要 在 “一带一路”开发建设和供给侧结构性改革的背景下，结合行业和企业实

际，分析了我国煤炭企业参与 “一带一路”战略的重要意义，对开滦集团融入 “一带一路”
战略进行研究，重点围绕现代物流产业、“大精煤”及生产性服务业、新材料和电子信息新

兴产业、文化旅游产业等四个方面的发展契合点进行顶层设计，并提出保障措施。
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  Abstract Underthebackgroundofonebeltandoneroaddevelopmentandconstructionand
supplysidestructuralreforms，combiningtherealityoftheindustriesandenterprises，thepaper
analyzestheimportantmeaningofChinesecoalenterprisesparticipatingintheonebeltandone
roadstrategy，researchintoKailuanGrouptoparticipateinonebeltandoneroadstrategy，made
thetopdesignmainlyfromfouraspects：modernlogisticsindustry，＂bigcleancoal＂andproducer
services，newmaterialandelectronicinformationemergingindustries，culturaltourismindustry，
andsafeguardmeasuresareputforward.
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  面对全球形势深刻变化，国家统筹国内国外两

个大局，积极建设 “一带一路”，推进我国新一轮

对外开放；实施供给侧结构性改革，“走出去”成

为化解国内过剩产能的重要途径之一。煤炭企业应

找准契合点，积极参与 “一带一路”战略，一方面

通过国际产能合作，加快去产能步伐，促进扭亏脱

困；同时通过开放发展，深化产业结构调整，促进

转型升级。

1 煤炭企业融入 “一带一路”战略的意义

1.1 有利于化解煤炭过剩产能

随着 “一带一路”战略的推进，未来沿线国家

和地区铁路、公路、航空、港口等基础设施建设将

成为战略突破点，基础设施建设及设备制造有助于

拉动钢铁、有色、建材等耗能产品的市场需求，继

而拉动对国内煤炭的需求，缓解国内煤炭产能过剩

的压力。

1.2 有利于开拓国际市场

“一带一路”沿线很多国家煤炭资源非常丰富，
我国煤炭企业依托技术、管理、资金、人才等优势

“走出去”，合作开发国际煤炭资源的空间十分广

阔。“一带一路”区域有巨大的煤炭市场，企业参

与 “一带一路”战略，有助于开拓国际煤炭市场，
促进国际煤炭贸易发展。

1.3 有利于提升经营管理水平

“一带一路”战略推进了国内外煤炭市场的互

通互联，国内外煤炭及相关企业的合资合作，市场

信息、物流信息、交易信息、管理信息等交汇聚

集，将倒逼我国煤炭企业转型升级，提升数据化、
信息化、网络化、远程化、自动化、现代化管理水
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平，增强资源整合、技术研发、市场竞争、高效运

营的能力，促进煤炭企业经营管理模式的转变。

2 开滦集团融入 “一带一路”战略的契合点

按照 “一带一路”六大经济走廊地域特色和我

国煤炭企业参与 “一带一路”战略的倾向性合作领

域，结合开滦集团发展战略及产业基础、比较优势

等，开滦集团参与 “一带一路”建设可重点在四个

方面寻求契合点。

2.1 契合 “贸易畅通”，做实做优现代物流产业

“一带一路”战略提出，要着力研究解决投资

贸易便利化问题，消除投资和贸易壁垒，构建区域

内和各国良好的营商环境，积极同沿线国家和地区

共同商建自由贸易区，激发释放合作潜力，做大做

好合作蛋糕。这为企业开拓国际物流贸易特别是对

“一带一路”沿线国家的物流贸易提供了较大便利

条件。近年来，开滦集团加快推进转型升级，物流

产业得到了快速发展。但还存在着物流产业大而不

优、利润不高的问题。一个重要原因是实体物流和

现代物流比重低，国际物流的潜力挖掘不够。因

此，开滦集团要重点抓好三个方面工作。一是拓展

香港公司和沧州渤海新区国贸公司贸易平台，加快

新加坡公司平台建设，充分发挥好这三个物流平台

作用，利用所在地优惠政策，积极开展国际物流贸

易，并深挖对外贸易增长点。二是创新贸易方式，
加快建立集团公司自营物流电商平台或混营电商平

台，发展跨境电子商务等新的商业业态，打造 “网
上丝绸之路”，目前可以利用第三方电商平台积极

开展物流贸易。三是适应新常态要求，大力发展物

流金融，实现物流转型升级。最终使集团公司物流

产业形成横向的贸易物流、实体物流、物流金融协

调发展，纵向的从采购到仓储、加工增值再到销售

的供应链综合服务商。

2.2 契合 “拓展相互投资领域”，做大 “大精煤”
及生产性服务业

“一带一路”战略要求，拓展相互投资领域，
加大煤炭、油气、金属矿产等传统能源资源勘探开

发合作，推进能源资源就地就近加工转化合作，形

成能源资源合作上下游一体化产业链；加强能源资

源深加工技术、装备与工程服务合作。从 “一带一

路”沿线国家看，多数属于发展中国家，产能合作

和加快工业化进程的愿望强烈，这对国内煤炭企业

加快 “走出去”，实现产能转移是重大利好。开滦

集团近几年强力推进 “大精煤”战略，不仅有效提

高了煤炭经济效益，促进了扭亏增盈和产业升级，
而且洗煤工艺和管理水平也快速提高，在国内达到

一流水平。在煤炭生产服务业方面，以荆各庄矿业

公司为代表的开滦外包队伍，闯出了一条资源枯竭

型矿井走出去创收的路子，已经成为开滦集团的一

张靓丽名片。开滦建设集团和装备制造集团也已具

备走出国门的技术和施工能力。下一步要以开滦矿

业工程公司为平台，加大内部相关资源整合重组，
进一步加快推进建设运营，到国外参与煤炭矿井的

勘察、设计、建设、生产运营、技术咨询，开展技

术服务和工程承包全产业链服务，做大做强煤炭生

产服务业。目前已在印度成功开展国际产能合作项

目。另外，要鼓励和支持其他矿业公司也要大胆地

走出去闯市场，尝试开滦的洗煤厂 “出口”。这是

开滦煤炭主业转型升级发展的一条重要路径。

2.3 契合 “推动新兴产业合作”，做精做细新材料

和电子信息产业

“一带一路”战略强调，推动新兴产业合作，
按照优势互补、互利共赢的原则，促进沿线国家加

强在新一代信息技术、生物、新能源、新材料等新

兴产业领域的深入合作，推动建立创业投资合作机

制。开滦集团加快转型发展过程中，积极培育战略

性新兴产业，目前，煤化工新能源新材料产业以及

矿山物联网新一代电子信息产业等，发展势头良

好。从 “一带一路”沿线国家的工业发展基础和工

业化水平来看，多数属于发展中国家，产业链延伸

和现代工业制造需求旺盛。加快与 “一带一路”沿

线国家在新能源、新材料及电子信息等新兴产业合

作，开滦集团有条件、有能力，合作潜力巨大，这

是企业非煤新产品走出去开拓国际市场的有利时

机。为此，一方面，开滦集团要突出开滦能源化工

股份公司所属现代煤化工企业、开滦装备制造集团

及中滦科技公司 （矿山物联网企业）等市场主体的

作用，紧密关注相关合作信息，谋划好对接方案。
另一方面，利用近年来外企竞相在华设立研发中心

的契机，主动出击，寻求合作，共同推进新技术新

产品研发及成果转化，打开双边和多边国际市场。

2.4 契合 “民心相通”，做大文化旅游产业

“一带一路”战略指出，民心相通是 “一带一

路”建设的社会根基。传承和弘扬丝绸之路友好合

作精神，广泛开展文化交流、学术往来、人才交流

合作、媒体合作、青年和妇女交往、志愿者服务等
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加强旅游合作。开滦集团具有138年的发展历史，
被誉为中国煤炭工业源头和中国北方工业摇篮，国

内其他煤炭企业无与堪比的丰厚文化资源是企业转

型发展的 “黄金矿”。近年来，开滦集团围绕打造

“中国鲁尔”，挖掘利用文化资源，文化旅游产业发

展已初具规模，社会影响力显著提升。借助 “一带

一路”对接沿线国家文化，做大开滦的文化旅游产

业机会难得。一要着眼于扩大旅游规模，开展互办

旅游推广周、宣传月等活动，把开滦纳入具有丝绸

之路特色的国际精品旅游线路和旅游产品范畴之

中。二是深度挖掘百年开滦文化资源，提升优化开

滦国家矿山公园博物馆和井下探秘游项目，加快蒸

汽机车观光园、红色记忆园、“一园八馆”和精品

音乐产业园区等项目建设步伐，尝试向国外特别是

“一带一路”沿线国家招商引资，加快建设步伐，
逐步形成开滦文化产业集群，提升集团公司文化产

业实力和竞争力。

3 解决好意识、策略、风险三个关键

3.1 增强三种意识

一要增强机遇意识。融入 “一带一路”战略，
是彰显开滦集团 “百年老店”资源型企业转型发展

特色，增强现代煤化工、现代物流和生产性服务业

比较优势的机遇；是倒逼集团公司全面深化体制机

制改革，提升企业现代化管理水平的机遇；是集团

公司用好国内国际 “两种资源”“两个市场”，加快

转型升级的动力转换，增强可持续发展能力的机

遇。二要增强紧迫意识。许多省市已经陆续出台对

接 “一带一路”的方案措施，行业内的神华集团等

企业已与俄罗斯、印尼、泰国等国企业展开煤炭、
铁路、港口建设合作，河北省内的河钢等企业的国

际物流、物流贸易、对外产能投资等，也已迈出坚

实步伐。开滦集团要增强紧迫意识，努力赶上。三

要增强合作共赢意识。参与和融入到 “一带一路”
建设，是基于共同利益的密切配合，是休戚与共的

命运共同体，要强化合作共赢的理念，加快文化产

业走出去的步伐，加强双边和多边合作，提升合作

水平。

3.2 运用多种策略

一是借力融入。借助政府实施 “一带一路”有

关优惠政策，借助 “亚投行” “丝路基金”等金融

机构及开发基金，寻求项目、政策、资金等方面的

支持。二是联合出海。通过与社会上有实力、有特

定优势的企业和团体抱团合作，优势互补或强强联

合，共同实现境外开发建设。三是属地化经营。积

极与东道国利益相关方结成战略联盟，并且加强海

外融资，通过利益分享和共同发展来争取东道国当

地政府及民众的理解和支持，提高市场开拓和竞争

能力。开滦集团加拿大资源开发项目，要采取加快

资源整合、加强与加拿大 UBC大学等国际科研力

量合作、搭建海外融资平台等措施，稳健推进。

3.3 注意防范风险

面对国际市场与投资环境诸多不确定性，参与

“一带一路”战略，要全面防范风险。要防范政治

和法律风险，尽可能选择与我国外交关系好、政局

稳定、投资体制好的目标国家，详细研究掌握其法

律法规和监管体系。要防范资金和汇率风险，搞好

投资预算，超前考虑融资成本，分析预测外汇变动

趋势，选择合理的融资方式和支付时机，并争取用

人民币结算。要防范文化和制度整合风险，尽可能

吸收本土的先进文化，实现不同文化的融合，合理

整合现有财务制度、管理制度等，发挥经营协同效

应。要防范安全和环保风险，详细了解东道国有关

安全生产和环境保护的政策法规，确保投资开发达

到安全要求和环保标准。
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到2018年陕西省煤炭产能将控制在6.5亿t以内

日前，陕西省省长胡和平主持召开省政府第九

次常务会议，会议审议并原则通过了 《关于推进供

给侧结构性改革的实施意见》，其中提出：到2018
年，煤炭产能将控制在6.5亿t以内，钢铁产能将

控制在1000万t以内。
陕西煤监局按照276个工作日重新确定的省属

及地方生产煤矿生产能力显示，陕西省175个省属

及地方生产煤矿 （不含神华神东公司等央企所属煤

矿）共204个煤矿原核定能力25041万t，按照公

布的数据，这些生产矿井的能力调整为21035万t，
净减少生产能力4006万t。
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