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“一带一路”我国内陆节点城市职业教育差异化发展研究
□胡茂波 谢丽丽

摘 要：在推进“一带一路”建设战略的背景下，产业结构、职业教育发展基础、区域发展战略的差异，
需要“一带一路”内陆节点城市职业教育差异化发展。差异化发展的内涵在于合理配置资源，满足区域差异
化发展对职业教育的需求。差异化发展的特征体现为专业设置满足产业结构差异、人才培养适应科技创新
差异、国际合作适应区域定位差异。 差异化发展的目标是充分有效地开发职业教育资源，满足“一带一路”
差异化技能人才的需求，促进“一带一路”的联动发展。 差异化发展的路径为专业设置与产业结构相适应，
人才培养与科技创新相匹配，国际合作与区域定位相符合。
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丝绸之路经济带和 21 世纪海上丝绸之路被简
称为“一带一路”。推进“一带一路”建设既是中国扩
大和深化对外开放的需要，也是加强和亚欧非及世
界各国互利合作的需要。 2015 年 3 月，国务院、发
改委、外交部、商务部联合发布《推动共建丝绸之路
经济带和 21世纪海上丝绸之路的愿景和行动》（后
简称“一带一路”愿景），规划十个城市为“一带一
路”的内陆节点城市。根据地域分布，其将十个节点
城市分为，中部地区节点城市：郑州、武汉、长沙、南
昌、合肥；西北地区节点城市：西安、兰州、西宁；西
南地区节点城市：重庆、成都。“一带一路”的发展战
略为内陆节点城市的职业教育发展带来了机遇和
挑战。 2015年出台的《高等职业教育创新发展行动
计划（2015-2018）》（教职成[2015]9 号）提出，职业
教育要配合国家“一带一路”战略，助力优质产能走
出去。 本文以“一带一路”建设战略为背景，分析其
内陆节点城市职业教育发展差异化的动因、 内涵、
目标及路径。

一、“一带一路”内陆节点城市职业教育差异化
发展的动因

（一）“一带一路”内陆节点城市产业结构的差异
2014 年， 武汉的 GDP 在中部节点城市最高，

为 10905.6 亿元； 南昌的 GDP 在中部节点城市最
低，为 4000.01 亿元。 中部节点城市的煤炭、钢铁、
冶金与石化等重工业特征显著， 第三产业相对滞
后，中部地区的产业创新水平发展不均。 2014 年，
西北地区内陆节点城市 GDP 除了西安较高之外，
兰州、西宁的 GDP分别为 2095.99元、1131.62亿元，
处于内陆节点城市的末尾（见表 1）。 西北节点城市
的第一、二产业较为发达，形成了各自优势产业，西
安关中地区为装备制造等产业，甘肃兰州地区为能
源化工等[1]。 西北地区城市主要以煤炭、石油、资源
开发为主，产业科技创新能力薄弱。 2014年，成都、
重庆的 GDP 均突破了 10000 亿元， 在西南地区中
经济发展水平较好。重庆主要以传统电子信息等为
主导产业，成都主要以生物医药等为主导产业。 西

专题研究 ZHUANTI YANJIU

28

ChaoXing



职教论坛/2017.1

南地区节点城市的科技创新水平较高。 重庆、四川
综合科技进步水平指数为 63.03、59.62， 均高于全
国平均水平[2]。

表 1 2014 年内陆节点城市国内生产总值、
三大产业增加值（单位：亿元）

数据来源：2015 年各省统计年鉴。

（二）“一带一路”内陆节点城市职业教育发展
基础的差异

“一带一路”内陆节点城市职业教育总体发展
状况与各区域间的社会经济密切关联。中部地区节
点城市，职业教育的总体发展目标与城市建设的目
标定位联系更加密切， 与城市的定位发展息息相
关。 中部节点城市质量发展不均，其中合肥、西安、
长沙、南昌的中等职业教育规模较小，郑州、长沙两
个节点城市的生师比相对较高，两地的专任教师较
为稀缺（见表 2）。 武汉、长沙的高职院校数量最多，

南昌的高职院校数在 30 所以下。 西北地区节点城
市兰州与西宁的职业教育发展总体目标是促进当
地经济发展，改善民生，培养技术人才。 西北地区，
中高等职业院校数量较少，师资水平也很低，生师
比例较高。西南地区节点城市职业教育的目标更加
注重职业教育内部的发展， 提高职业教育层次、深
化职业教育改革。 重庆、成都的中职教育发展水平
与中部地区节点城市的比处于中上，成都地区专任
教师有待增加。

（三）“一带一路”内陆节点城市区域发展战略
的差异

由于自然条件、区位优势、产业基础、政策环
境、历史文化差异，中国东、中、西部的经济发展水
平差异长期存在，且有扩大的趋势，因而以区域经
济为基础的城市群必然出现非均衡格局[3]。“一带一
路”内陆节点城市的总体规划，依托的城市群的发
展方向不同。十大内陆节点城市分布在“一带一路”
规划中不同走向的六大经济走廊，区域间节点城市
的功能定位也有所差异（见表 3）。 西北地区节点城
市西安、兰州、西宁作为连接中亚、西亚的门户城
市，属于新欧亚大陆经济走廊、中伊土经济走廊、中
巴经济走廊。 西南地区节点城市成都、重庆作为连
接东南亚、南亚次大陆的门户城市，属于孟中印经
济走廊。 成都、重庆处于南下出海通道的重要交通
位置，是连接“丝绸之路经济带”和“21 世纪海上丝
绸之路”的重要门户城市。 西部内陆和东部沿海的
双向开放将促使中部地区由“单向夹层区”转变为
“双向支撑核”[4]。 中部地区为西部和东部面向国际
化发展提供人才、资源、产品支撑。

表 3 各区域内陆节点城市分属的经济带及定位

资料来源：根据《推动共建丝绸之路经济带和 21 世纪
海上丝绸之路的愿景和行动》整理。

二、“一带一路”内陆节点城市职业教育差异化
发展的内涵及特征

（一）“一带一路”内陆节点城市职业教育差异
化发展的内涵

差异化发展战略主要是通过树立品牌形象，提

区域 节点城市
国内生产

总值
第一产业 第二产业 第三产业

中部

合肥 5660.27 263.43 3097.91 2298.93

郑州 7315.2 151 3625.5 3538.7

武汉 10905.6 359.81 4981.54 5564.25

长沙 8510.13 341.78 4478.20 3690.15

南昌 4000.01 172 2180.01 1648

西北

西宁 1131.62 37.46 543.47 550.69

西安 5810.03 220.20 2165.54 3424.29

兰州 2095.99 56.22 782.65 1257.11

西南
成都 10801.2 373.2 4723.5 5704.5

重庆 15719.72 1150.15 7071.82 7497.75

区域
中职院校

数（所）

中职在校

生数（人）

中职专任

教师数（人）

中职

生师比

中部

36 24296 1392 17.45

134 226247 10525 21.49

141 113181 7979 14.18

60 77221 2987 25.85

51 72448 2355 30.76

西北

19 41186 1495 27.54

43 45234 2473 18.29

24 39390 1470 26.7

西南
84 230578 9727 23.70

89 339110 20033 16.92

城市
高职院校

数（所）

合肥 33

郑州 32

武汉 34

长沙 34

南昌 27

西宁 6

西安 21

兰州 10

成都 29

重庆 33

区域 节点城市 属于的经济带 国际合作
区域

定位

西北
西安、兰州、

西宁

新欧亚大陆经济走

廊、中伊土经济走

廊、中巴经济走廊

中亚、西亚、

欧洲等地
门户

西南 成都、重庆 孟中印经济走廊
南亚次大陆、中南

半岛等新兴市场
门户

中部

合肥、郑州、

武汉、长沙、

南昌

联接六大经济走廊 全球 腹地

表 2 2014 年内陆节点城市职业教育发展的现状

数据来源：数据来自各省 2015 年教育统计年鉴。 其中，
西安、长沙、郑州、兰州的中职在校生人数=各省中职在校生
人数×节点城市院校数占省院校数比； 中职专任教师数=各
省中职专任教师数×节点城市院校数占省院校数比。
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高管理水平，以创造一种独特的价值组合，使产品
或服务在行业内部独树一帜[5]。 其涵义为产品提供
以及服务等方面与竞争对手形成差别，通过更好地
满足消费者需求，以获取稳定的市场或者扩大市场
份额。“一带一路”内陆节点城市职业教育发展差异
化，是指各个城市根据职业教育的资源、结构的分
布情况，进行资源优化合理配置，根据不同区域节
点城市的经济基础、产业结构、区域发展战略，培养
符合区域经济发展需求， 具有地方特色的技能人
才。“一带一路”内陆节点城市职业教育发展差异化
主要体现在专业设置、人才培养规格、国际合作对
象的差异化。

（二）专业设置满足产业结构差异的特征
专业是学校人才培养和社会经济发展的契合

点，是职业院校满足经济发展对人才需求的载体。
“差异化”战略的关键就是针对目标市场的个体需
求，通过提供与竞争者存在差异的产品或服务以
获取优势的战略[6]。对地方职业院校而言，目标市场
就是区域经济发展，个体化需求就是地方产业结构
升级所需要的专业人才。“一带一路”战略为内陆节
点城市职业教育发展提供了新思路，内陆节点城市
职业教育专业发展差异化体现为， 在全球化背景
下，职业院校从院校内部不断改革，依据所属经济
带的需求合理设置专业，及时了解节点城市的产业
结构及专业需求变动，建立动态专业调整机制。

（三）人才培养适应科技创新差异的特征
人才培养直接关系到“一带一路”建设目标的

实现，推进“一带一路”建设所需的技能人才是面向
社会实践、 服务国家战略的高端应用性专业人才。
差异化发展的内部条件是，企业具有很强的研究开
发能力，具备吸引创造性人才的条件。 各区域内陆
节点城市差异化发展的内部条件就是城市自身具
备高技术层次的人才。各区域内陆节点城市职业教
育培养的人才符合区域主导产业和特色产业的技
术创新需求。 调整节点城市职业教育人才培养适
应产业科技创新需求，是差异化发展的内部动力。
各区域内陆节点城市职业教育人才培养适应科技
创新差异体现为：依据区域教育资源，发挥不同规
格的技术人才的优势特长，协调应用本科、高职、
中职与各产业技术结构的关系；同时，依据不同区
域企业的技术需求， 培养为企业服务的技术研究
团队。

（四）国际合作适应区域定位差异的特征
内陆节点城市职业教育国际合作的差异是由

节点城市所属区域定位差异化决定的。企业差异化

发展的外部条件是顾客对产品需求和使用的多种
多样性。“一带一路”沿线合作国家多达 60多个，各
个国家的经济、政治、对外政策都有所差异。不同国
家需求的差异化可内化为职业教育发展的差异化
战略。内陆节点城市职业教育办学模式进行针对性
的国际化，其示范性职业院校开展国际交流，进行
留学生交换、国际合作办学，甚至在经济密切合作
的国家开办分校， 推广中国的职业教育理念与文
化。 在具体的国际化人才培养方面，“一带一路”沿
线经过亚洲、欧洲等国家，重视培养“技能+外语”的
高素质国际技能人才。

三、“一带一路”内陆节点城市职业教育差异化
发展的目标

（一）合理有效地开发内陆节点城市的职业教
育资源

职业教育的经济属性要求职业教育能够为经
济发展服务。职业教育资源的利用效率体现为职业
教育对经济的促进和拉动程度。将企业的差异化发
展战略运用到职业教育，其目标是为了实现合理投
入资源，确立人才培养目标，更好地实现职业教育
的社会经济功能。“一带一路”内陆节点城市职业教
育发展差异化，是为了合理有效地开发内陆节点城
市的职业教育资源，实现职业教育资源的合理优化
配置，促进当地经济建设，从而更好地服务“一带一
路”的经济发展。职业教育资源是由人、财、物、制度
等要素组合而成的复杂系统，资源的开发利用就是
合理配置这些要素。“一带一路”内陆节点城市职业
教育发展差异化，本质上是为促进“丝绸之路经济
带”和“21 世纪海上丝绸之路”的经济发展，提高资
源配置效率。

（二）充分有效地满足“一带一路”差异化技能
人才的需求

“一带一路”内陆节点城市职业教育差异化的
发展，是指根据各区域的教育资源、地方特色进行
人才培养，从而满足区域人才差异化的需求。 差异
化的精细度决定“一带一路”内陆节点城市职业教
育服务的效果。 职业教育差异化发展的目的，不仅
仅是执行一项差异化政策的程序，而是要确保内陆
节点城市的职业教育发挥出特有效用，推进“一带
一路”建设。 “一带一路”区域发展战略由人才、信
息、技术、程序规则等组合形成。不同的区域发展战
略各有差异， 其发展战略中的技能人才的技能素
质、人文素质、综合素质需求不同。职业教育的差异
化发展是满足这种差异化的技能素质、 人文素质、
综合素质的需求。职业教育差异化发展的实质目标
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是对接“一带一路”，解决发展的不平衡，优化经济
布局，增强发展过程和区域经济的协调性，满足人
才差异化的需求。

（三）富有成效地促进“一带一路”的联动发展
联动是实现“一带一路”整体、全面发展的必然

选择。 这样才能减少经济发展的不确定性，实现经
济的优势互补和稳步发展。“一带一路”上的重要节
点城市，承担着连接各区域的中转枢纽功能。 职业
教育的区域发展必须紧跟“一带一路”的总体规划。
“一带一路” 内陆节点城市职业教育差异化发展的
主要任务，是为“一带一路”提供人才支撑，培养外
向型的高素质技术技能人才，为产业走出去提供所
需资源，促进与沿线国家文化交流，扩大我国职业
教育影响。 “一带一路”内陆节点城市的职业教育，
以人才输出，联合办学，互派留学生等方式，同“一
带一路”的区域和国家的经济、社会、文化相连。 通
过这种相连，寻求促进区域间公平、开放、全面、创
新的发展，解决经济结构转型和可持续发展。

四、“一带一路”内陆节点城市职业教育差异化
发展的路径

（一）专业设置与产业结构相适应的差异化发展
“一带一路”为中国企业走出去提供了发展机

遇， 企业有责任与职业院校合作培养技术技能人
才。 企业需要为职业院校传递人才需求信息，提供
实训实践场地；职业院校需要主动与企业进行合作
沟通。 不同内陆节点城市的产业发展重点有所侧
重，对应的专业设置应有所差异。 西南节点城市成
都、重庆本身的工业基础比较好，第三产业发展迅
速，相关创新产业发展潜力巨大，可设置电子信息、
高新技术等专业。西北节点城市的职业教育专业与
西北地区特色融合，要充分利用甘肃经济文化和青
海民族人文优势， 还可设立资源开采等相关专业。
中部节点城市是“一带一路”发展的内陆腹地，重点
加强基础设施建设，要加大运输产业、基础建设人
才培养，扩大铁路、航空、航海等专业招生。同时，要
注重“外语+技能”的特色专业设置，加强专业与外
语结合的双向人才培养。

（二）人才培养与科技创新相匹配的差异化发展
“一带一路”内陆节点城市职业教育的人才培

养目标，要匹配区域发展定位。 职业院校需要提高
技术技能型人才的培养水平，达成高素质技术技能
人才的培养目标、实施工学结合与校企合作的人才
培养模式 [7]，将匹配区域定位内化为职业教育质量
的提升。 西南内陆节点城市成都、重庆的科技创新
水平较高，要提高人才培养层次，加快地方本科院
校向应用型本科转型， 重点培养研究型的技能人

才。 西北内陆节点城市，要注重加大职业教育规模
建设，要大力引进优质师资，加大投入，利用网络提
高教育教学能力。中部内陆节点城市武汉、长沙、合
肥等，可更加注重培养高端技能人才，促进地方本
科院校向应用型本科转型。 郑州、南昌的职业教育
人才培养，要在提高技术水平的同时，更加注重电
子信息产业创新技能人才的培养，为所属区域的科
技创新有效地服务。

（三）国际合作与区域定位相符合的差异化发展
“一带一路”内陆节点城市需要提高职业教育

“走出去”的能力，积极培养学生的国际化意识与素
质。 西南节点城市成都、重庆重点在于与东盟建立
合作关系，针对培养“专业+外语”人才，适应沿线东
盟国家的文化、政治、语言需求。 西北节点城市西
安、兰州、西宁要根据自身的人文地理，加强面向中
亚、西亚等地区的职业教育，重点选择以畜牧、农林
为主的国家合作。中部内陆节点城市作为对外开放
的经济腹地，是“一带一路”所有国家和地区的后备
基地。郑州、武汉、长沙、南昌、合肥等内陆节点城市
职业教育在国际化发展方面，应加大建立国际人才
培养基地，通过专项基金和自筹资金，有针对性地
派遣职业院校学生到“一带一路”沿线国家的企业、
高等院校进行学习。 同时，要注重培养电商贸易人
才，积极参与国际合作项目，培养具有国际交流合
作意识的人才。
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