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□　 王志凯

　　摘要：建设２１世纪海上丝绸之路和丝绸之路经济带建设规划，也就是通俗讲的“一带一
路”战略，是中国推进亚洲新一轮全球化的重要步骤；是中国推动亚洲和全球经济发展的积极担

当。“一带一路”战略，有助于增强发展中国家和新兴市场经济国家在全球化中的话语权，塑造

公平、合理和一个更广泛效益的全新全球治理秩序。亚洲基础设施投资银行的投融资体系是

“一带一路”战略实施的重要保障。“一带一路”的投资和贸易拓展，与“亚投行”的投融资运作，

都需要遵循市场经济规律和国际经贸规则；民营企业和民间资本，恰恰是最擅于在市场经济中

长袖善舞的。过去３０多年，中国成长了民营企业和民间资本的力量，我们应该支持其参与“一
带一路”国家战略和“亚投行”的运作，创新全球治理，促进全球发展。
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　　建设丝绸之路经济带和建设 ２１世纪海上丝
绸之路，也就是中国倡导的“一带一路”战略，是推

进中国和亚洲的全球化战略，是中国和亚洲在新

一轮全球化中扮演积极角色的重要举措。丝绸之

路经济带，以中国的内陆新疆、甘肃、青海、陕西等

为节点，向西经中亚、中东，跨俄罗斯，抵达西欧。

２１世纪海上丝绸之路，向南太平洋延伸，穿越南
海，跨印度洋，走地中海，经由非洲最后也抵达西

欧。“一带一路”从亚洲出发，最后都落到欧洲，串

起了欧亚大陆和非洲，有望建成世界最大的经济

圈，勾画了中国、亚洲和世界的全球化愿景。

一、全球化时代与既有全球治理的局限

随着交通运输条件的改善，世界贸易不断扩

大，全球经济合作日益深入，全球化的概念自 ２０

世纪中页即成为世界发展的大势和潮流。全球化

实质是一种国家经济愈益开放，超越于国家的国

际经济政治对一国的影响越来越大的经济、政治

现象。①全球化起始于贸易、外商直接投资和跨国

公司发展和壮大的国际化，但经济的国际化还不

是完整的全球化，全球化还包括世界各国多元文

化的交融、宗教的并存、政治的包容等内容。而

且，现今立体高效的交通和互联网遍及全球，并深

深植入经济生产、文化教育和社会生活之中，地球

真的就是一个小村庄了，可以说世界上所有的国

家和地区都主动或被动地成为全球化中的一员。

虽然经济国际化不是全球化的全部，但始于

经济国际化的全球化，受到国际化进程和趋势的

影响。今天谈论的全球化实质是一种更大范围的

经济国际化，大多数分析家对全球化和国际化的
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理解是趋于一致的，即全球化和国际化是一种思

想或理念，两者是相互兼容的而非排斥的。事实

上，经济的国际化是二战以后西方国家经济的重

要内容。伴随西方国家经济国际化的推进，货币

和资本开始自由地跨越国境流动，西方国家引领

全球化成为发展的事实。而二战以后成立的世界

银行 ＷＢ、国际货币基金组织 ＩＭＦ等全球性组织和
其他国际地区性组织，其对全球治理的作用也日

益深入，这些组织的架构决定了西方发达国家在

全球化治理中的主导和优势地位。

全球化更多的是经济的自由化，其实也可以

说是市场的更加开放。市场的开放和一体化，会

带来要素、资源等向市场回报高的地区流动，形成

马太效应，导致强者愈强、弱者愈弱。于是世界就

在经济全球化中，形成一体化的发达国家经济体

和一体化的发展中国家经济体，也就是典型的全

球化与区域经济一体化的并存。① 这样的全球化

格局，其实是一个不平衡、不对等的全球化，发达

国家占据市场、技术优势对发展中国家进行资源

掠夺和市场垄断，发展中国家严重依赖发达国家。

这也是非洲及南美在相当长时期一直是为北美和

西欧（现在是欧盟）提供资源，而自身得不到发展

的原因。事实上，在全球化的今天，西方发达经济

体的金融与市场创新可以说已经发展到相当水

平，发达国家的增长空间趋于饱和，西方发达国家

主导的全球化没有给发展中国家带来持续的增长

能力，中亚国家、东南亚国家、中东欧国家、非洲及

中南美洲国家等，都严重缺乏增长。

西方作为主导全球化的既得利益者，他们不

愿意主动去打破既有的饱和状态的全球经济发展

平衡。中国从 ２０世纪 ９０年代开始，就不断融入
经济的国际化和全球化之中，但在西方主导的全

球化语境下，中国与其他发展中国家和地区一样，

没有话语权，所能发挥的作用有限。这一轮以中

国倡导的“一带一路”推动的亚洲经济一体化，其

实就是亚洲的全球化，是中国发起的新一轮全球

化浪潮。② 中国在引领亚洲一体化和全球化当中，

可以创新全球治理体系，可以不断增强中国的话

语权，并提高发展中国家在全球化中的地位。

二、“一带一路”是

新一轮全球化创新战略

　　近代以来的全球化是西方推动的，而今，非西
方国家将为新一轮全球化注入活力。“一带一路”

的倡议是中国和亚洲的全球化战略构想，是推进

亚洲区域一体化的切实举措；“一带一路”的规划

愿景将亚欧非连接为一个整体，有望建成世界最

大的亚欧非经济圈。“一带一路”倡议所推动的全

球化会在成员国之间形成共同的利益、共享的制

度以及有效的矛盾解决机制，推动共同发展。“一

带一路”是中国的倡议，但不是中国的独角戏，欢

迎沿线国家和域内外国家参与建设发展和共赢。

习近平主席说过，亚洲是全球的亚洲，只有将自身

置于全球格局中，才能准确地自我定位；中国愿意

成为发动机，为亚欧大陆的繁荣保驾护航，其终极

目标是缔造新的全球经济治理体系。

２０世纪末和２１世纪初，世界银行和国际货币
基金组织，包括主要西方国家，大家都在讲，２１世
纪将是亚洲的世纪，中国和亚洲将会是新一轮全

球化的推动力量。③ 亚洲目前占全球经济总量 １／
３，拥有全球六成人口，是当今世界最具经济活力
和增长潜力的地区，是现在和未来全球化的主导

者和新引擎。基础设施建设和互联互通，是亚洲

国家共建“一带一路”推进全球化的关键举措。由

于经济增长的滞后，亚洲国家一直以来就很缺乏

建设资金，一些国家的铁路、公路、桥梁、港口、机

场和通讯等基础建设严重不足，这在一定程度上

限制了该区域的经济发展，导致亚洲特别是中亚

和东南亚处于世界经济增长的低谷。正因如此，

亚洲各国要进一步发展或维持现有经济增长，
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②

③

王志凯：《全球化时代的西方福利经济制度》，《浙江大学学报（人文社会科学版）》，２００３年第６期。
《习近平提战略构想：“一带一路”打开“筑梦空间”》，２０１４－０８－１１，２０１５年 ５月 ７日浏览于新华网，ｈｔｔｐ：／／ｎｅｗｓ．ｘｉｎｈｕａｎｅｔ．ｃｏｍ／ｆｏｒ
ｔｕｎｅ／２０１４－０８／１１／ｃ＿１１１２０１３０３９．ｈｔｍ。
《外媒：２１世纪属于亚洲》，２０１１－１１－１９，２０１５年 ５月 ３日浏览于新华网，ｈｔｔｐ：／／ｎｅｗｓ．ｘｉｎｈｕａｎｅｔ．ｃｏｍ／ｗｏｒｌｄ／２０１１－１１／１９／ｃ＿
１２２３０５１３３．ｈｔｍ。
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２０１０－２０２０年期间基础设施投资需 ８万亿美元，
以１０年平均投入计，每年需投资 ８０００亿美元；①

亚开行总资金约 １６００亿美元，世界银行也仅有
２２３０亿美元，每年给亚洲资金大概 ２００亿美元；中
国的“一带一路”战略规划，资金、项目齐上，给亚

洲的全球化带来了值得期待的宏景。

对于亚洲国家来说，包括日本，绝大部分国家

与中国的经贸关系已经很密切，在经济合作和贸

易的共同利益方面，许多国家与中国都已经成为

实质的利益共同体。“一带一路”战略则可以加大

亚洲国家的投资、贸易合作，提升亚洲国家的经济

发展水平，并进一步增强亚洲国家与世界的经济

贸易往来，促进全球经济的更好增长。“一带一

路”战略可以促进沿线各国经济繁荣和区域经济

合作，改进亚洲国家的基础设施状况和投资环境，

为亚洲国家吸引国际投资以及与欧洲、美洲等发

达国家的合作奠定了很好的基础。

事实上，如今亚洲和中国对全球经济的健康

持续发展有举足轻重的作用。全球都知道，在

２００８年、２００９年美国次贷危机向纵深发展的时
候，欧洲、美国，实际上整个世界，都把中国作为恢

复全球经济增长的信心。中国适时采用了扩张的

财政政策和积极的货币政策，使得中国经济在

２００８－２００９这一轮的全球经济危机中率先走出衰
退，实现了经济的高增长。在全球应对 ２００８－
２００９年的美国次贷危机带来的全球经济危机中，
中国做出了很大的努力，为世界经济恢复增长做

出了巨大贡献。即使在 ２０１４年中国经济明显下
滑的时候，ＩＭＦ统计中国经济对世界经济增长的
贡献率为 ２７．８％，②依然是对世界经济增长年度
贡献最大的国家。

由于中国在２００９和 ２０１０年对稳定世界经济
增长的贡献，２０１０年 ＩＭＦ曾说可以且应该大幅给
中国增加 ＩＭＦ的投票权，使中国在 ＩＭＦ投票权能
够上升到前三位，也就是投票权由其时的 ３６５％

升至 ６．０７％，超越德、法、英，位列美国和日本之
后，从而实现中国在该组织中的话语权扩大。投

票权增加就意味着中国在国际上的发言权提高。

当时许诺给中国的投票权不是新增投票权，而是

由 ＩＭＦ其他成员调剂。其时，欧盟说可以让出 ３
个投票权给中国，加拿大也说可以让出一个投票

权给中国；如果果真如此，中国就多拥有 ＩＭＦ的 ４
个投票权。③ 中国当时对西方世界和 ＩＭＦ欲给予
我们的这一待遇是很期待和兴奋的，这将是中国

全球影响力的直接体现。国际货币基金组织 ＩＭＦ
主动要增加中国在 ＩＭＦ的投票权，这说明我们在
全球化中的影响和作用是举足轻重了。

可是很遗憾，直到 ２０１５年，我们也没有多拥
有 ＩＭＦ的１票投票权。因为等到美国经济开始有
所反弹，欧洲主权债务危机开始有所缓和的时候，

ＩＭＦ不再提给中国增加投票权的事了。ＩＭＦ反悔
了，欧盟和加拿大也不吭气了，所以，在中国参与

全球化的治理这方面，我们清楚地知道中国是缺

乏话语权的，这是既有的西方主导的全球化治理

秩序将发展中国家和新兴市场经济国家排除在一

边所致。中国最近提出，希望把人民币列为 ＩＭＦ
的特别提款权货币，但奥巴马政府讲人民币要列

为特别提款权货币这个事，现在讨论还为时尚早。

总而言之，美国不让中国在全球经济中占据更多

的主导权。

因此，中国的“一带一路”倡议，就是要在推进

亚洲经济一体化和亚、欧、非经济贸易合作中，为

世界新一轮全球化注入活力。“一带一路”托起的

中国与亚洲的全球化，将在成员国及其所在区域

形成共同的利益、共享的制度以及有效的矛盾解

决机制。亚洲是全球的亚洲，在亚洲引领的新一

轮全球化中，中国是承担了发动机的角色。中国

在为亚欧非以至世界的繁荣而努力，新一轮的全

球化将会打造全球新治理体系，提升发展中国家

在全球化中的话语权和影响力。
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《２００９年亚洲开发银行与亚行学院发布的《亚洲基础设施建设》报告说明》，２０１５－０２－０３，２０１５年 ９月 ３日浏览于中国财经网，ｈｔ
ｔｐ：／／ｆｉｎａｎｃｅ．ｃｈｉｎａ．ｃｏｍ．ｃｎ／ｒｏｌｌ／２０１５０２０３／２９４２７４１．ｓｈｔｍｌ。
《ＩＭＦ：中国成为经济增量最大贡献国》，２０１５－０１－０７，２０１５年 ９月 ５日浏览于环球网，ｈｔｔｐ：／／ｗｏｒｌｄ．ｈｕａｎｑｉｕ．ｃｏｍ／ｈｏｔ／２０１５－０１／
５３５６０７４．ｈｔｍｌ。
《ＩＭＦ总裁：中国投票权将获得最大增幅》，２００９－０９－２７，２０１５年 ４月 ２３日浏览于新浪网财经频道，ｈｔｔｐ：／／ｆｉｎａｎｃｅ．ｓｉｎａ．ｃｏｍ．ｃｎ／
ｗｏｒｌｄ／ｇｊｊｊ／２００９０９２７／０２２１６７９７４８１．ｓｈｔｍｌ。
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三、“亚投行”是实施“一带一路”愿景的保障

投资贸易合作是“一带一路”建设重点内容，

各国要破除投资和贸易壁垒，构建区域内和各国

良好营商环境。中国要积极同沿线国家和地区共

建自由贸易区，激发释放合作潜力，做大做好合作

“蛋糕”。中国及相关亚、欧、非国家要拓宽贸易领

域，优化贸易结构，挖掘贸易新增长点，促进贸易

平衡。各国应创新贸易方式，发展跨境电子商务，

建立健全服务贸易促进体系，巩固和扩大传统贸

易，大力发展现代服务贸易。各国要把投资和贸

易有机结合起来，以投资带动贸易发展，加快投资

便利化进程，消除投资壁垒，加强双边投资保护协

定、避免双重征税，协定磋商，保护投资者的合法

权益。毫无疑问，“一带一路”战略推动的中国和

亚洲的国际化，将会带来投资和贸易的大规模发

展，这需要大量的基础设施投入，需要“亚投行”和

“丝路基金”的支持保障。

“亚投行”是亚洲基础设施建设和投资多边合

作银行，２０１３年１０月习近平在雅加达向印尼总统
倡议，同月李克强总理在东盟中国 １０＋１会上倡
议 “丝路基金”，２０１４年１１月４日上午，习近平主
持召开中央财经领导小组第八次会议，研究丝绸

之路经济带和２１世纪海上丝绸之路规划，发起建
立亚洲基础设施投资银行和设立丝路基金。中国

发起的“亚投行”作为多边投融资合作银行，现在

已经拥有 ５７个创始成员国，成员包括亚、欧、非、
拉美和大洋洲等主要国家（除日、美以外），并且

“亚投行”是开放的，今后将依然接受其他国家和

地区以一般成员国身份加入，其广泛的国际影响

是不言自明的。① “亚投行”是中国在美国主导的

世界银行和日本主导的亚洲开发银行之外的国际

金融机构，其建立运作标志着中国开始主导制定

世界经济规则，这是中国和亚洲推进世界新一轮

全球化的重要保障。

“亚投行”把众多创始成员国的利益紧紧捆在

了一起，这其中中亚、东南亚会直接得益于“亚投

行”保障建设的“一带一路”全球化战略，而众多的

亚欧与世界各成员国将会从亚欧非一体化的全球

化发展中赢得共同的利益。当亚洲的大多数国家

都成为亚投行的创始成员国时，这些国家在进行基

础设施建设的时候肯定会首先选择亚投行，而不是

世界银行或者亚洲开发银行。中国是亚投行最大

的出资国，加以人民币在亚洲国家已经成为大家认

同接受的储备和交易货币，因而在亚洲基础设施投

融资中完全可以用人民币进行放贷和结算，我们可

以不用美元作为储备货币和交易货币，极大降低亚

洲的投融资成本，提高亚洲资本货币市场的效率。

在积极推进“亚投行”和“丝路基金”的组织运

作同时，中国要深化国际金融合作，推进亚洲货币

稳定体系、投融资体系和信用体系建设，扩大“一带

一路”沿线国家双边本币互换、结算的范围和规模。

中国要和亚洲国家以及其他参与“一带一路”和“亚

投行”的国家一道，推动亚洲债券市场的开放和发

展，共同推进亚洲基础设施投资银行、金砖国家开

发银行筹建，共同建立上海合作组织银行，加快丝

路基金组建运营，为“一带一路”建设提供坚实的资

金融通。② 在具体的金融合作上，要深化中国 －东
盟银行联合体、上合组织银行联合体务实合作，以

银团贷款、银行授信等方式开展多边金融合作。

当然，在“亚投行”和“丝路基金”的项目和资

金运作中，也要防范和管控风险。“亚投行”的有

效运营，必须要解决三个方面的问题：一是投资项

目的风险评估机制及投后管控机制要尽快摸索建

立；二是亚洲多数“受援国”的信用度较差，会有项

目陷入投资无回报的偿债违规尴尬境地；三是“亚

投行”在国际金融体系的地位及角色还待整合，西

方国家主导的全球金融监管、评价及服务体系，应

该说已经成为行业的行为标准，“亚投行”的运行

即使不需要与西方主导的国际金融体系完全对

接，也需要对西方的服务运作经验加以借鉴。为

此，中国应该借鉴世界银行、亚洲开发银行等国际

机构在项目评审、风险把控、投后管理等方面的经

验，努力破解这三大难题，实现“亚投行”和“丝路

基金”项目和资金的健康安全运行。
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《亚投行５７个意向创始成员国名单出炉》，２０１５－０４－１５，２０１５年 ５月 １３日浏览于财新网，ｈｔｔｐ：／／ｆｉｎａｎｃｅ．ｃａｉｘｉｎ．ｃｏｍ／２０１５－０４－１５／
１００８００４７０．ｈｔｍｌ。
《构建“一带一路”战略 实现共同发展共同繁荣》，２０１５－０２－０５，２０１５年 ２月 ５日浏览于东方财富网，ｈｔｔｐ：／／ｆｉｎａｎｃｅ．ｅａｓｔｍｏｎｅｙ．ｃｏｍ／
ｎｅｗｓ／１３７１，２０１５０２０５４７５３８４４６８．ｈｔｍｌ。

ChaoXing



四、支持民间资本参与“亚投行”

运作和“一带一路”建设

　　中国国有资本对中东、非洲、俄罗斯的投资规
模已经初具规模，但主要局限在采矿采油和工程

承包类投资。国有资本这样的投资扩张其实带有

很多局限，国有资本对外投资和扩张的败笔是屡

见不鲜的。国有资本责任人和所有人的委托代理

职责、义务的法律关系不明确，其对外投资和拓展

的主动性、积极性及竞争意识远不如民营私有资

本。当然，市场经济的竞争原则确定了资本趋利

的天性，只有私人资本才最具竞争力和扩张效率。

中国在对外投资方面，虽然不能说是对民间资本

采取压制策略，但比起国有资本享受的诸多政策

扶持和便利，民营资本的对外投资是比较困难的。

从目前“一带一路”的投资动向和策略来看，中国

政府首先支持的还是规模化的国有资本，民营资

本显然还是处于边缘化状态。

鼓励和支持民营企业参与“一带一路”建设，

鼓励民间资本参与“亚投行”的运作，这是加快推

动中国与亚洲引领新一轮全球化的重要举措。

“一带一路”具体投多少钱，还很难说清楚；“一带

一路”何时能够建成，现在也没有时间表。但“一

带一路”需要几十万亿投资，而且会是一个长期的

战略，这是比较清楚的。几十万亿投资需求不可

能光靠“亚投行”的成员国家信用组成的多边投融

资体系来供给，需要有社会资本，特别是民间资本

的参与。应该说，中国民营企业经过 ２０多年的发
展，已经具备这方面的条件，今后的工作就是怎么

把民营企业投资的积极性纳入到“一带一路”建设

和“亚投行”成立运作当中，这是很重要的。

鼓励支持民营企业和央企共同参与“一带一路”

建设。“一带一路”的开放发展，需要以金融作为支

撑；而相比国有企业，民营企业的发展一直就缺乏金

融支持。为此，中国要发挥民营企业在参与“一带一

路”建设中的作用，鼓励民营企业走出去，国有商业银

行和政策性银行必须对民营企业给予支持和帮助。

利用民营企业在周边国家开的经贸合作园区，逐步扩

大跨境贸易中人民币计价的范畴；在国内企业走出去

的时候，能够带动民企组团出海。① 支持鼓励民营企

业参与“一带一路”战略和“亚投行”，中国需要充分

运用既有的金融手段，包括传统的信贷、证券、信用租

赁、信托等手段之外，也要大力发展融资租赁，进一步

发展跨境互联网金融，积极探索跨境保险业务，为中

国的民营企业走出去保驾护航。

社会资本和民营企业参与“亚投行”，参与“一带

一路”建设，符合市场规则和国际惯例，往往可以通过

民间的合作达到中国开放发展的国家战略目标。譬

如在企业走出去、参与“一带一路”建设的跨国并购

中，民营企业和民间资本就有很大的优势，民营企业

和民间资本可以通过正当的市场竞争，实现自己的国

际并购目标。相反，如果是国有企业和国有资本参与

全球跨国并购，可能会给人家落下个中方的行为是一

种不正当竞争的行为，相关方面完全可以凭借这一藉

口拒绝中方的并购行为。当年中石油意图收购尤科

斯的尤甘斯克油田，努力８个月之久的谈判，就在将
要达成收购之时，美国判决中石油参与收购尤甘斯克

油田是不正当竞争，理由就在于中石油是国有企业，

其背后的支持是中国政府。２００４年尤科斯石油公司
作为俄罗斯最大的私人石油公司，在被俄联邦政府处

置时，尤科斯向美国政府申请破产保护；因为美国政

府的破产保护可以及至世界，尤科斯此举就是为了扭

转旗下主要产油公司尤甘斯克油田被拍卖。② 可是，

那时候我们中国在国际跨国并购中脑子总是转不过

弯来。现在，面对“一带一路”存在的很多问题，中国

政府应当采取有效措施，以有效的策略和方式，大力

支持民间资本参与到“一带一路”的重大投资项目中

去。比如，混合所有制虽然不容易搞，但是政府可以

倡议设立政府参与但不控股的混合投资基金，扶持投

资基金参与到一带一路优势项目中去。这样，西方就

无从指责中方在国际市场的并购行为系不正当竞争

的政府行为，也就无从对中国企业参与国际并购关上

大门。□
（责任编辑：杨仙丽）
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